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PROCEDIMIENTO | ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE NUMERO: ESAF/DGJ/PAR/041/08-16
SUJETO A PROCEDIMIENTO:

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2010.
MUNICIPIO: CUAUTLA MORELOS.

Cuernavaca, Morelos, a los tres dias del mes de julio del afio dos mil dieciocho.
W

VIS T O S para resolver en definitiva los aufos del expediente administrativo numero
ESAF/DGJ/PAR/041/08-16 formado con m@tlvo del procedimiento administrativo de
responsabilidades instruido en contra del &udadano

RIOS, quien se desempefid como PreS|dente Municipal de Cuautla, Morelos; durante el

periodo comprendido del uno de enero;; al tremta y uno de diciembre de dos mil diez, y

.13

RES L‘IL TANDO

-_-,‘s =

dos mil dieciséis, se radlco el proced|m1ento administrativo de responsabilidades bajo el
-numero ESAF/DGJ/PAR/041/08-16, derlvado de las observaciones no solventadas
contenldas en el Informe del Resultado de la Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta Publica
del ente fiscalizado denominado Quautla, Morelos, correspondiente al ejercicio
presupuestal dos mil diez, emitido en jl!'Jnio del dos mil quince, resultando (76) setenta y
seis observaciones no solventadas de las (76) SETENTA Y SEIS observaciones
deducidas del pliego que le fuera notlflcado siendo las siguientes:
AREA FINANCIERA

A) Observaciones Admlnlstratwas numeros 01,11,12, 16, 23,24 Y 31

B) Observaciones contable numero 9

C) Observaciones Resarcitorias numeros 2,3,4,5,6,7,8,10, 13, 14, 15,17, 18, 19,

20, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 29Y30

AREA OBRA PUBLICA
D) Observaciones Administrativas rﬂ,]meros: 32y 35,
E) Observaciones Resarcitorias nu%eros: 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 ,52, 53.5 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
67, 68,69,70,71,72,73,74,75 y 76
%
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En dicho auto se ordend emplazar a procedimiento administrativo dé responsabilidades al
ciudadano en su caracter de Presidente Municipal
de Cuautla, Morelos; durante el periodo comprendido del uno de__énero al treinta y uno de
diciembre de dos mil diez, corriéndole traslado con ios doc,dmentéms respectivos y citandolo
para la celebracion de la Audiencia de Ley a que se refiere &l articulo 61 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos vigente en‘aquélla fecha.

SEGUNDO. Emplazamiento, traslado y citacién_;: El _,-.'*'treinta de marzo de dos mil
diecisiete, se notificé al ciudadano - el inicio del

procedimiento administrativo de responsabilidades incoado en su contra.

TERCERO. Audiencia de Ley. El veintidos de | jUFHC) de dos mil diecisiete, tuvo ver|f|cat|vo

la Audiencia de Ley prevista por el articulo 61, fraccién | de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de Morelos, a la que com_p_arecuo personalmente el ciudadano

4

|
7

En la audiencia se le hizo saber los hechos rque: se le imputan y que dieron causa al inicio

:

del procedimiento, en términos de las documentales con las que se le emplazé y corrid
traslado; se le puso a la vista el contenldo de sei§ tomos que mtegran el expediente
ESAF/DGJ/PAR/041/08-16, y flnalmente se Ie hizo saber el derecho que tiene de ofrecer
pruebas y alegar 1o que a sus mtereses convenga por si o por medio de su defensor.

Acto seguido, el ciudadano exhibié y ratifico el
escrito de contestacién al procedimiento acjlministrativo de responsabilidades de fecha
veintidés de junio de dos mil diecisiete, eh el que también ofrecié las pruebas que
consideré pertinentes.

Por acuerdo dictado en la misma Audiencia,se le admitieron las pruebas en los términos

¥

de su ofrecimiento, mismas que se desahogdron por su propia y especial naturaleza.

CUARTO. Alegatos y citacion para res;olucién definitiva. Por acuerdo de fecha
veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, se le hizo efectivo el percibimiento al Sujeto a
Procedimiento de perder su derecho a formular alegatos, por no presentartos, en tiempo y
forma vy, por asi permitirlo el estado procesal, se ordené turnar los autos para dictar la

resolucion definitiva que corresponda, misma que se emite al tenor de |o siguiente.

CONSIDERANDO

B e R
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Colonia Del Lago, C.P. 62470 Direccidén General luridica: (777) 482 83 30
Cuernavaca, Morelos. esaf-morelos.gob.mx

2/20



%

Morelos

Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos

LEGISLATIVO

LIl LEGISLATURA

1 2015 - 2018

PRIMERO. Competencia. La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso
del Estado de Morelos es competente para conocer y resolver en definitiva el presente
asunto y, en su caso, para imponer las sanciones que correspondan, en términos de lo
dispuesto por los articulos 109, fraccién I, segundo pérra_f;ﬁ y 1 13, Ultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, fraccion XLV, 84, apartado A,
fracciones IV y VIl, 134 y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; SEPTIMO, DECIMO y DECIMO PRIMERO TRANSITORIOS del Decreto numero
dos mil sesenta y dos por el que se reforman y adicionan/ diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Moire__lé';s, en relacién a la creacion de
la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del :till,d?hgreso del Estado de Morelos,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” mfi_{'h'éro 5259 de fecha treinta de enero
de dos mil quince; la Vigésima Tercera Disposicion '_I?i‘:énsitoria de la Ley de Fiscalizaciéon y
Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5514 de fecha diecinueve de julio de dos mil diecisiete; el articulo
SEPTIMO TRANSITORIO de la Ley de Auditoria.y Fiscalizacion del Estaqo de Morelos
publicada en el Periddico Oficial “Tierra'y Libertad” nimero 5286 de fecha trece de mayo
de dos mil quince; 10, fracciones XIV y XV, 16, fraccxones IV, XVII y XVIll, 36, fracciones
Vy VI, 60y 61, fracciones Il y lll de la Ley de Fiscalizacion Superlor del Estado de
Morelos; 26, 27, 28, 29, 34, 35 y 65 de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; y 10, 11, fraccion XV, 28 fraccion X, 29 y 31, fraccién | del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de Fﬂscahzacnon

SEGUNDO. Legislacion aplicable. En térmiriz)s de la Vigésima Tercera Disposicion
Transitoria de la Ley de Fiscalizacion y Rendiéién de Cuentas del Estado de Morelos
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y leertad” numero 5514 de fecha diecinueve de
julio de dos mil diecisiete; del articulo SEPTIMG TRANSITORIO de la Ley de Auditoria y
Fiscalizacién del Estado de Morelos publicada &n el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5286 de fecha trece de mayo de dos‘};mil quince, vigente al dia siguiente, los
asuntos surgidos durante la vigencia de la Leyi de Fiscalizacion Superior del Estado de
Morelos que abroga y su Reglamento Interior, aS| como la revision de las cuentas publicas
y los procedimientos administrativos de responsabilidades, continuaran tramitandose por
la Entidad Superior de Auditoria vy Fiscalizécién en los términos de los referidos
ordenamientos hasta su conclusion, aplicando en Su caso, solo a peticion de parte aquello

que sea en beneficio de las Entidades Fiscalizadas respecto a la Ley de Auditoria y

Fiscalizacion del Estado de Morelos.
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TERCERO. Objeto del procedimiento. 'EI presente procedimiento tiene por objeto
determinar la existencia o inexistencia de r?sponsé\bllldades administrativas y resarcitorias
del ciudadano en su caracter de Presidente
Municipal de Cuautla, Morelos durante el pertodﬁf comprendido del uno de enero al treinta
y uno de diciembre de dos mil diez, por: g
A) No haber solventado las observ;moneé realizadas durante el procedimiento de
revisién y fiscalizacion de la cuebta p{Jbllca 2010 del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, durante el periodo comprer{dldo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil diez, de 5las )que se presume la existencia de dafios o
perjuicio, 0 ambos, a la Hamenda prbllca o al patrimonio de la entidad fiscalizada,
Y g ,='
B) Haber infringido las premisas ng matlvas que regulan la administraciéon y manejo
de los recursos publicos. {
Y en caso que asi proceda, fincar eI pllego definitivo de observaciones‘e. rmponer las
sanciones que correspondan a la peréona sujeta a procedimiento. /
an
CUARTO. Fijacion de la Litis o debat? La materia de la Litis se const»nrfe a determinar
si como se establecio en el Infor\me del Resultado de la Revision y Fiscahzauon de la
Cuenta Publica 2010 del Ayuntam|eE1to de Cuautla, Morelos, durante. gl “periodo
comprendido del uno de enero al tremtgiy uno de diciembre de dos 'Fnﬂ"dIQZ, emmdo en
Junio del dos mil quince, derlvad@ del recurso de recons;derauon numero
ASF/RRC/46/13-04, en relacién con el F’ﬂego de Observaciones de fecha siete de agosto
de dos mil doce, el ciudadano en su caracter de
Presidente Municipal de Cuautla, MoreI?s durante el periodo comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos, mil diez, incumplié con los plazos estabiecidos
y el marco normativo aplicable y generé §anos a la Hacienda Publica Municipal, o por el
contrario, como lo sostiene en su escrito cte contestacion presentado en la Audiencia de
Ley de fecha veintidés de junio de dos: mll diecisiete, no ha lugar a responsabilidad

administrativa por no ser su facultad ni atnbumon la materia de las observaciones,

En efecto, las observaciones confirmadas a{_@ravés del recurso de reconsideracion son las
siguientes:

- ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES;;";'
NUMERO 01, CUENTA DE BALANCE - ADMINISTRATIVA - FISM (FONDO III)
APERTURA DE CUATRO CUENTAS BANCARIA DIFERENTES PARA LOS

Calle Cecilio A. Robelo s/n, Conmutador (777) 482-73-50 y 482-73-51
Colonia Del Lago, C.P. 62470 Direccién General Juridica: {777) 482 83 30
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DEPOSITOS DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL
2010, DEL FONDO [ll, COMO SE MUESTRA EN EL CUADRO SIGUIENTE. Se observé
una probable falta administrativa, por infringir las premisas’ narmativas que regulan la
administracion y manejo de los recursos publicos; NUMER_O 09; CUENTA DE BALANCE
- CONTABLE - RECURSOS PROPIOS, SALDOS CONTRARIOS A LA NATURALEZA
DE LAS CUENTAS. Se observd una probable falta administrativa, por infringir las
premisas normativas que regulan la administracion y manejo de los recursos publicos;
NUMERO 11, CUENTA DE BALANCE - ADMINISTRA_'.TI'__IV'A -RECURSOS PROPIOS Y
FEDERALES FORTAMUN DF (FONDO 1V) - RETEN.C'IONES POR NOMINA DE LAS
CUOTAS A LOS TRABAJADORES AFILIADOS AL ISSSTE NO ENTERADAS. Se
observé una probable falta administrativa, por infﬁihgir las premisas normativas que
regulan la administracién y manejo de los recur§E}s _...ﬁublicos; NUMERO 12, CUENTA DE
BALANCE - ADMINISTRATIVA -RECURSOS : PROPIOS - RETENCIONES DE
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA _,NO E_NTERADAS AL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA SAT._,S'éI obser\.{_{) una probable falta administrativa, por
infringir las premisas normativas que régulan la administracién y manejo de los recursos
“publicos; NUMERO 16, EGRESOS - FONDO AV - ADMINISTRATIVA- FEDERALES
~ FORTAMUN-DF (FONDO IV)GASTOS PAGADbS NO PROVISIONADOS. Se observo
"/ una probable falta administrativa, por infringir I_Eas premisas normativas que regulan la
administracion y manejo de los recursos publicos; NUMERO 23 ADMINISTRATIVA -
FEDERALES SUBSEMUN - FALTA DE CUMPLIMIENTO AL CONVENIO SUBSEMUN.
Se observo una probable falta administrativa, por infringir las premisas normativas que
regulan la administracién y manejo de los recursos publicos; NUMERO 24, CUENTA DE
BALANCE - ADMINISTRATIVA - MUNICIPAL- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
EJERCIDO ES MAYOR AL PRESUPUESTO:AUTORIZADO. Se observé una probable
falta administrativa, por infringir las premisas normativas que regulan la administracion vy
manejo de los recursos publicos; NUMERQ 31, INGRESOS - ADMINISTRATIVA -
RECURSOS PROPIOS - REZAGO EN EL! COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL. Se
observé una probable falta administrativa, bor infringir las premisas normativas que
regulan la administracion y manejo de los: recursos publicos; NUMERO 32, OBRA
PUBLICA - ADMINISTRATIVA - RECURSOS PROPIOS - EXPEDIENTES TECNICOS
INCOMPLETOS, POR LO QUE SE INCUMPLE CON EL MARCO NORMATIVO. Se
observd una probable falta administrativa, bor infringir las premisas normativas que
regulan la administracion y manejo de los: recursos publicos; NUMERO 35, OBRA
- PUBLICA - ADMINISTRATIVA - RAMO 33: FONDO Il - EXPEDIENTES TECNICOS
INCOMPLETOS, POR LO QUE SE INCUMPLE CON EL MARCO NORMATIVO.
Calle Cecilio A. Robelo s/n,
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- RESARCITORIAS. §

NUMERO 02, CUENTA DE BALANCE - fESAP%CITORIA - FISM (FONDO 1Il)
PRESUNTO DESVIO DE RECURSOS POR TRANSI"ERENCIA DEL RAMO 33 FONDO
Il 2010, A LA CUENTA BANCARIA DE F;ARTIGIPACIONES 2010. Se observéd un
probable dafio a la hacienda publica mun|C|pa} por Ia}cantldad de $1,771,387.71 (un millén
setecientos setenta y un mil trescientos ocheﬂta y sfete pesos 71/100 M.N.), NUMERO 03,
CUENTA DE BALANCE - RESARCITORIA&ﬁf FISI\H (FONDO lIl) PRESUNTO DESViO DE
RECURSOS POR TRANSFERENCIA DEH?‘?AME‘J 33 FONDO Il 2010, A LA COMISION
ESTATAL DEL AGUA Y MEDIO AMBIEN;
publica municipal por la cantidad de $1, ‘;ﬁ’? 9é7 00 (un millén ciento setenta y siete mil
novecientos ochenta y siete pesos OO/100§M Nu) NUMERO 04, CUENTA DE BALANCE -
RESARCITORIA - FISM (FONDO III),%PRESUNTO DESVIO DE RECURSOS POR
TRANSFERENCIA DEL RAMO 33'ir FONDO 1 2010, AL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA BASICA PARA j:E ATENCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

iy
(PIBAI). Se observé un probable dafio @ la hacienda publica municipal por Ia cantidad de

Sé{ observd un probable dario a la hacienda

$545,846.94 (quinientos cuarenta y qqco mil ochocientos cuarenta y sgeis pesos 94/100
M.N.); NUMERO 05, CUENTA DE;‘B}\LANCE RESARCITORIA - FISM; (FONDO 1il)
PRESUNTO DESVIO DE RECURSO% POR TRANSFERENCIA DEL RAMO 33 FONDO
Il 2010, AL PROGRAMA HABITAT g010. Se observé un probable dafio‘a-la hacienda
publica municipal por la cantidad deﬁf$6 002,641.00 (seis millones dos mil seiscientos
cuarenta y un pesos 00/100 M. I'ﬂ) NUMERO 06, CUENTA DE- BALANCE -
RESARCITORIA - RECURSOS PR@PIOS SALDO DE DEUDORES DWERSOS NO
RECUPERADOS AL CIERRE DEL;EJERCICIO Se observé un probable dafo a la
hacienda publica municipal por la caattdad de $831,573.97 (ochocientos treinta y un mil
quinientos setenta y tres pesos 97/1@}0 M.N.); NUMERO 07, CUENTA DE BALANCE -
RESARCITORIA - RECURSOS PBOPIOS SALDO DE DEUDORES DIVERSOS
EXTERNOS NO RECUPERADOS AL{QIERRE DEL EJERCICIO. Se observd un probable
dafio a la hacienda publica municipal%por la cantidad de $147,001.08 (ciento cuarenta y
siete mil un pesos 08/100 M.N.); NUIﬁ___ERO 08, CUENTA DE BALANCE - CUENTA DE
BALANCE - RESARCITORIA - RéfQURSOS PROPIOS, SALDO DE DEUDORES
DIVERSOS GASTOS A COMPROBAI‘I«,:"-..‘NO RECUPERADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE
2010. Se observé un probable dafio aJa hacienda publica municipal por la cantidad de
$562,042.03 (quinientos sesenta y dos mll cuarenta y dos pesos 03/100 M.N.): NUMERO
10, CUENTA DE BALANCE - RESARCI}"_I'_-ORIA - FORTAMUN DF(FONDO IV)SALDO DE
ANTICIPO A PROVEEDORES POR ‘LA COMPRA DE UNA AMBULANCIA NO
CANCELADOS AL CIERRE DEL EJEIRCICIO. Se observé un probable dafio a la

e —— e —— e ————
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hacienda publica municipal por la cantidad de $38,000.00 (treinta y ocho mil pesos 00/100
M.N.); NUMERO 13, EGRESOS MUNICIPALES - RESARCITORIA - RECURSOS
PROPIOS - GASTO NO JUSTIFICADO. Se observd un Qfobable‘" dafio a la hacienda
publica municipal por la cantidad de $2,722,630.35 (dos mi}ihnes setecientos veintidés mil
seiscientos treinta pesos 35/100 M.N.; NUMERO 14, EGRESOS - FONDO Il -
RESARCITORIA - FEDERALES FISM (FONDO Iil) GASTO INDEBIDO POR OBRA
PUBLICA (BACHEO) PAGADOS CON RECURSOS FONDG3 GASTOS INDIRECTOS.
Se observé un probable dafio a la hacienda pUb_.l:iJca _rﬁ'hnicipal por la cantidad de
$204,006.30 (doscientos cuatro mil seis pesos 30/1@ MN) NUMERO 15, EGRESOS -
FONDO Il - RESARCITORIA - FEDERALES ;_’EF_IS'M (FONDO Ill) GASTOS NO
JUSTIFICADOS. Se observo un probable dario aglj.lé.hacienda publica municipal por la
cantidad de $25,696.00 (veinticinco mil seiscient@fé noventa y seis pesos 00/100 M.N.);
NUMERO 17, EGRESOS - FONDO 1V - RESARCJTORIA FEDERALES FORTAMUN-DF
(FONDO 1V), PAGO DE FACTURAS CON FECHA DE VENCIMIENTO YA
CADUCADAS. Se observo un probabﬁa dano a la hacienda publica municipal por la
. cantidad de $24,680.20 vetntlcué’tro mil se:sc:entos ochenta pesos 20/100 M.N.);
; NUMERO 18, EGRESOS - FONDO IV - RESARCITORIA FEDERALES FORTAMUN-DF

(FONDO IV), GASTO NO JUSTIFICADO. Se observé un probable dafio a la hacienda
_publlca municipal por la cantidad de $55?;588.15 (quinientos cincuenta y cuatro mil

quinientos ochenta y ocho pesos 15/100 M.N.); NUMERO 19, EGRESOS - FONDO IV -
RESARCITORIA - FEDERALES FORT}I’\MUN-DF (FONDO 1V), GASTOS NO
_ __JUSTIFICADOS. Se observé un probable 'daﬁo a la hacienda publica municipal por la
*“cantidad de $101,086.04 (ciento un mil ochenta y seis pesos 04/100 M.N.); NUMERO 20,
EGRESOS - FONDO IV - RESARCITORIA - FEDERALES FORTAMUN-DF (FONDO 1V),
GASTOS NO JUSTIFICADOS. Se obser\'}() un probable dafio a la hacienda publica
municipal por la cantidad de $3,466.00 (tres'mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 00/100
M.N.); NUMERO 21, EGRESOS - FAEDE - RESARCITORIA- FEDERALES FAEDE -
APOYOS IMPROCEDENTES CON RECURSOS DEL FAEDE QUE NO CUMPLEN CON
LAS REGLAS DE OPERACION. Se observo uAn probable dafio a la hacienda publica
municipal por la cantidad de $1,282,493.?? (un millén doscientos ochenta y dos mil
cuatrocientos noventa y tres pesos 77/100 M.N.); NUMERO 22, EGRESOS - SUBSEMUN
- RESARCITORIA - FEDERALES I;'SUBSEMUN - PAGO DE GASTOS
IMPROCEDENTES. Se observo un probable dafio a la hacienda publica municipal por la
cantidad de $253,076.46 (doscientos cincgenta y tres mil setenta y seis pesos 46/100
M.N.); NUMERO 25, INGRESOS - RESARCITORIA - RECURSOS PROPIOS - FALTA
DE ENTERO DEL IMPUESTO DEL 5%PRO UNIVERSIDAD A LA UNIVERSIDAD
S e et it bt
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AUTONOMA DEL ESTADO DE MOREL S, POI.'; UN IMPORTE DE $531,911.33,
EJERCICIO PRESUPUESTAL 2010. Se obgervo u 'gprobable dafio a la hacienda publica
municipal por la cantidad de $531,911.33 lquiniergos treinta y un mil novecientos once
pesos 33/100 M.N.); NUMERO 26, IN@RES'; - RESARCITORIA - RECURSOS
PROPIOS -CALCULO INCORRECTO EN D?ECHOS E IMPUESTO ADICIONAL EN
(HORAS EXTRAS) POR EL PAGO DE 251 HRE_'A NEGOCIACIONES CUYA ACTIVIDAD
ES LA ENAJENACION DE BEBIDAS‘{?AL HOLICAS EN ENVASE CERRADO EN
TIENDAS OXXO. Se observd un prob%fe_ afio a la hacienda publica municipal por la
cantidad de $81,705.00 (ochenta y ;n il setecientos cinco pesos 00/100 M.N.);
NUMERO 27, INGRESOS - RESAR?IT RIA - RECURSOS PROPIOS - CALCULO
INCORRECTO EN EL COBRO DE Iﬁ)_ ESTO PREDIAL, IMPUESTO ADICIONAL Y
RECARGOS EN EL PAGO DE CONT@#BUCIONES 2010. Se observo un probable dafo
a la hacienda publica municipal por Igicantidad de $418,924.64 (cuatrocientos dieciocho
mil novecientos veinticuatro pesogy 64/100 M.N.); NUMERO 28, INGRESOS

RESARCITORIA - RECURSOS P E: I0S - COBRO DE MENOS EN_;,-_'_i_;)__'ERECHOS E
IMPUESTO ADICIONAL DEL 25% QR MATANZA DE GANADO POR;I-'H'NO' Y'BOVINO
DURANTE EL PERIODO DE .011[)? ENERO AL 31 DE DICIEMBR“E';DE_ 2010. Se
observd un probable dafio 3 la Eacienda publica municipal por 'Ié"j'-cantidad de
$6,030,811.45 (seis millones treinta I'I:éﬂ ochocientos once pesos 45/100 M.NY); NUMERO
29, INGRESOS - RESARCITORIA - ?ECURSOS PROPIOS - CALCULO INCORRECTO
EN DERECHOS, 25% IMPUESTO é’?DICIONAL Y NO COBRAN RECARGOS EN EL
ANO 2010 EN REVALIDACIONESEEN ESTABLECIMIENTOS COﬁiER{G’;lALES CON
VENTA DE BEBIDAS ALCOH()LI(%S CERRADAS O AL COPEO. Se observé un
probable dafio a ta hacienda publica%nunicipal por la cantidad de $37,144.52 (treinta y
siete mil ciento cuarenta y cuatro ;‘%fgsos 52/100 M.N.); NUMERO 30, INGRESOS -
RESARCITORIA - RECURSOS P '& PIOS - EL AYUNTAMIENTO NO COBRAN
RECARGOS SOBRE SALDOS INSO "UTOS EN AUTORIZACIONES PARA PAGAR EN
PARCIALIDADES CREDITOS FISC;@«LES ESTABLECIDOS EN CONVENIOS. Se
observd un probable dafio a la hacienc% publica municipal por la cantidad de $177,875.04
(ciento setenta y siete mil ochocientos :;fetenta y cinco pesos 04/100 M.N.). NUMERO 033,
OBRA PUBLICA - RESARCITORIA -; RECURSOS PROPIOS- OBRA EJECUTADA,
PAGADA SIN COMPROBACION 'ii-_,_';TECNICA DEL PAGO DE CONCEPTOS
EJECUTADOS, ASi MISMO EXISTE il'._'i.'[IFERENCIA DE VOLUMEN OBRA ENTRE KiI
PAGADO Y LO OBTENIDO EN REVISI}:)N FiSICA DE OBRA. Se observé un probable
dafio a la hacienda publica municipal por T’a cantidad de $558,799.21 (quinientos cincuenta
y un mil setecientos noventa y nueve pesos 21/100 M.N.). NUMERO 034, OBRA
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PUBLICA - RESARCITORIA — RECURSOS PROPIOS- OBRA EJE:CUTADA, PAGADA
SIN COMPROBACION TECNICA DEL PAGO DE CO'NCEPTOS EJECUTADOS,
CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS. Se obsérvé un probable dafio a
la hacienda publica municipal por la cantidad de $2‘306r4}367.6§=_'{(dos millones trescientos
seis mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 66/1 OO.-.M‘N,)’; NUMERO 036, OBRA
PUBLICA - RESARCITORIA — RAMO 33 FONDO il 7 EL‘A‘YUNTAMIENTO PAGA AL
CONTRATISTA PRECIOS UNITARIOS ELEVADOS /Se pf)servé un probable dafio a la
hacienda publica municipal por la cantidad de $10,8?‘9.qﬁr(diez mil ochocientos setenta y
nueve pesos 00/100 M.N.). NUMERO 037, OBRA PUBLICA RESARCITORIA - RAMO
33 FONDO Il - EXISTE DIFERENCIA DE VOLUMEN ENTRE LO PAGADO POR EL
AYUNTAMIENTO Y LO OBTENIDO EN LA REV!S’ION FiSICA DE OBRA. Se observo un
probable dafio a la hacienda publica municipal por la cantidad de $31,562.17 (treinta y un
mil quinientos sesenta y dos pesos 17/100/ IVI N) NUMERO 038, OBRA PUBLICA -
RESARCITORIA — RAMO 33 FONDO il --EXI&TE DIFERENCIA DE VOLUMEN ENTRE
1.0 PAGADO POR EL AYUNTAMIENTO YLO OBTENIDO EN LA REVISION FiSICA DE
OBRA. Se observo un probable dano ala hacrenda publica municipal por la cantidad de
$44,180.09 (cuarenta y cuatro m|I ciento ochenta pesos 09/100 M.N.). NUMERO 039,

. " JOBRA PUBLICA - RESARCITORIA - RAMO 33 FONDO Il - OBRA EJECUTADA,

~"EXISTE DIFERENCIA DE VOLUMEN ENTRE__-_.LO PAGADO POR EL AYUNTAMIENTO Y
LO OBTENIDO EN LA REVISION FiSI(‘.}’;A DE OBRA, CONCEPTOS DE OBRA
'/PAGADOS NO REVISADOS POR DES(_,_‘%ONOCIMIENTO DE LOS SERVIDORES
 PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE LA _EJECUCI()N DE LOS MISMOS. Se observo
un probable dafio a la hacienda pl]blica"f'municipal por la cantidad de $220,647.40
(doscientos veinte mil seiscientos cuarenta;.‘?y siete pesos 40/100 M.N.). NUMERO 040,
OBRA PUBLICA - RESARCITORIA - Ré\MO 33 FONDO Il - EL AYUNTAMIENTO
PAGA AL CONTRATISTA PRECIOS UNITARIOS ELEVADOS, CONCEPTOS ATIPICOS
Y EXTRAORDINARIOS FUERA DE CATALOGO SIN APROBACION Y AUTORIZACION
DE LOS MISMOS. Se observo un probabtié dafio a la hacienda publica municipal por la
cantidad de $935,723.15 (novecientos treinta y cinco mil setecientos veintitrés pesos
15/100 M.N.). NUMERO 041, OBRA PUBLICA - RESARCITORIA — RAMO 33 FONDO llI
- EXISTE DIFERENCIA DE VOLUMEN OBRA ENTRE LO PAGADO POR EL
AYUNTAMIENTO Y LO OBTENIDO EN ':'REVISI(')N FiSICA DE OBRA. Se observé un
probable dafio a la hacienda publica munhicipal por la cantidad de $10,186.20 (diez mil
ciento ochenta y seis pesos 20/100 'M.N.). NUMERO 042, OBRA PUBLICA -
RESARCITORIA — RAMO 33 FONDO III-"_- EXISTE DIFERENCIA DE VOLUMEN OBRA

ENTRE LO PAGADO POR EL AYUNTAMIENTO Y LO OBTENIDO EN REVISION
%
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FiISICA DE OBRA. Se observé un probable daﬁo a;glia hacienda publica municipal por la
cantidad de $11,965.64 (once mil novecienté*s ségenta y cinco pesos 64/100 M.N.).
NUMERO 043, OBRA PUBLICA - RESARCt]‘ORI*A RAMO 33 FONDO Il - EXISTE
DIFERENCIA DE VOLUMEN OBRA ENTRE LO PAGADO POR EL AYUNTAMIENTO Y
LO OBTENIDO EN REVISION FiSICA DE OBRA Se observd un probable dafio a la
hacienda publica municipal por la cantrdéd de $127,504.87 (ciento veintisiete mil
quinientos cuatro pesos 87/100 M. NT} NUMERO 044, OBRA PUBLICA -
RESARCITORIA - RAMO 33 FONDO 1l - EX!STE DIFERENCIA DE VOLUMEN ENTRE
LO PAGADO POR EL AYUNTAMIENTO YLO OBTENIDO EN LA REVISION FiSICA DE
OBRA. Se observd un probable dafio a la hact@nda publica municipal por la cantidad de
$17,559.30 (diecisiete mil quinientos cmcuenta y nueve pesos 30/100 M.N.). NUMERO
045, OBRA PUBLICA - RESARCITORIA J*RAMO 33 FONDO Il - EXISTE DIFERENCIA
DE VOLUMEN ENTRE LO PAGADO PO? EL AYUNTAMIENTO Y LO OBTENIDO EN
LA REVISION FiSICA DE OBRA. Se obé@rvo un probable dafio a la hacienda publica
municipal por la cantidad de $10, 866A0\,+(d|ez mil ochocientos sesenta Y Seis pesos
40/100 M.N.). NUMERO 046, OBRA PthL[CA RESARCITORIA - RAMO/ 33 FONDO Ili
- EXISTE DIFERENCIA DE VOLUMEN ENTRE LO PAGADO POR EL AYUNTAMIENTO
Y LO OBTENIDO EN LA REV!SION FISIG‘A DE OBRA. Se observé un probable dafo a
la hacienda publica municipal por la cantldag de $12,762.90 (doce mil setecientos sesenta
y dos pesos 90/100 M.N.). NUMERO 047,._@BRA PUBLICA - RESARCITORIA — RAMO
33 FONDO lIl - EXISTE DIFERENCIA EN éﬁLANZA Y EL IMPORTE DE LA OBRA. Se
observo un probable dafio a la hacienda pﬁsélica municipal por la cantidadde$24,050.95
(veinticuatro mil cincuenta pesos 95/100:{_'I_§A.N.). NUMERO 048, OBRA PUBLICA -
RESARCITORIA — RAMO 33 FONDO Il - E}Z,(ISTE DIFERENCIA DE VOLUMEN ENTRE
LO PAGADO POR EL AYUNTAMIENTO Y LO OBTENIDO EN LA REVISION FiSICA DE
OBRA. Se observo un probable dafio a la hé@ienda publica municipal por la cantidad de
$20,927.26 (veinte mil novecientos veintisieté_-pesos 26/100 M.N.). NUMERO 049, OBRA
PUBLICA - RESARCITORIA - RAMO 33:'§;'.!;FONDO ll - EXISTE DIFERENCIA DE
VOLUMEN ENTRE LO PAGADO POR EL AYUNTAMIENTO Y LO OBTENIDO EN LA
REVISION FiSICA DE OBRA, EL AYUN:TAMIENTO PAGA AL CONTRATISTA
PRECIOS UNITARIOS ELEVADOS POR €COSTOS DE MANO DE OBRA NO
APLICABLE EN LA INTEGRACION DEL COSTO DIRECTO. Se observé un probable
dafio a la hacienda publica municipal por la cantidad de $53,287.77 (cincuenta y tres mil
doscientos ochenta y siete pesos 77/100 M.N’..). NUMERO 050, OBRA PUBLICA -
RESARCITORIA — RAMO 33 FONDO lll - ‘PAGOS INJUSTIFICADOS POR DE
CONCEPTOS DE OBRA. Se observé un probable dafio a la hacienda publica municipal

e ————"
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por la cantidad de $25,975.76 (veinticinco mil novecientos setenta y. cinco pesos 76/100
M.N.). NUMERO 051, OBRA PUBLICA - RESARCITORIA = RAMO 33 FONDO 1ii -
PAGOS INJUSTIFICADOS POR DE CONCEPTOS DE OBRA. Se observé un probable
dafno a la hacienda publica municipal por la cantidad de $14‘555.E{'_5 (catorce mil quinientos
cincuenta y cinco pesos 55/100 M.N.). NUMERO' 05?, OBRA PUBLICA -
RESARCITORIA — RAMO 33 FONDO llI - EXISTE DIFERENQiA DE VOLUMEN ENTRE
LO PAGADO POR EL AYUNTAMIENTO Y LO OBTENIDO EN LA REVISION FiSICA DE
OBRA. Se observo un probable dafo a la hacienda pl’.lbliqa? municipal por la cantidad de
$89,220.75 (ochenta y nueve mil doscientos veinte pe_s:_d’é 75/100 M.N.). NUMERO 053,
OBRA PUBLICA - RESARCITORIA — RAMO 33 FONDO lll - EJECUTADA PAGADA
SIN COMPROBACION TECNICA DEL PAGO DE C_Q'ﬁCEPTOS EJECUTADOS, EXISTE
DIFERENCIA DE VOLUMEN ENTRE LO PAGADO POR EL AYUNTAMIENTO Y LO
OBTENIDO EN LA REVISION FiSICA DE OBRA. Se observé un probable dafio a la
hacienda publica municipal por la cantidad d'él $244,410.84 (doscientos cuarenta y cuatro
. mil - cuatrocientos diez pesos 84/1 OO M N.). NUMERO 054, OBRA PUBLICA -
RESARCITORIA RAMO 33 FONDO/ lll - EXISTE DIFERENCIA DE VOLUMEN ENTRE
\ '-LO PAGADO POR EL AYUNTAM]ENTO YLO OBTENIDO EN LA REVISION FiSICA DE

OBRA Se observd un probable! dano a la hacienda publica municipal por la cantidad de

. '$78,683.80 (setenta y ocho mil seiscientos ochenta y tres pesos 80/100 M.N.). NUMERO

055, OBRA PUBLICA - RESARCITORIA — RAMO 33 FONDO Il - EXISTE DIFERENCIA

/DE VOLUMEN ENTRE LO PAGADO POR EL AYUNTAMIENTO Y LO OBTENIDO EN

LA REVISION FiSICA DE OBRA. Se observé un probable dafio a la hacienda publica
- municipal por la cantidad de $64,789.59 (sesenf_a y cuatro mil setecientos ochenta y nueve
pesos 59/100 M.N.). NUMERO 056, OBRA PUBLICA - RESARCITORIA — RAMO 33
FONDO IIl - PAGOS INJUSTIFICADOS POR DE CONCEPTOS DE OBRA. Se observé
un probable dafio a la hacienda publica muniéipal por la cantidad de $39,701.13 (treinta y
nueve mil setecientos un pesos 13/100 M.N.). NUMERO 057, OBRA PUBLICA -
RESARCITORIA — RAMO 33 FONDO Ill - PAGOS INJUSTIFICADOS POR DE
CONCEPTOS DE OBRA. Se cbservo un probable dafio a la hacienda publica municipal
por la cantidad de $24,898.83 (veinticuatro mlil ochocientos ochenta y ocho pesos 83/100
M.N.). NUMERO 058, OBRA PUBLICA - RESARCITORIA — RAMO 33 FONDO Il -
PAGOS INJUSTIFICADOS POR DE CONCEPTOS DE OBRA. Se observd un probable
dafio a la hacienda publica municipal por la cantidad de $14,555.55 (catorce mil quinientos
cincuenta y cinco pesos - 55/100 M.N:)). NUMERO 059, OBRA PUBLICA -
RESARCITORIA — RAMO 33 FONDO il —"_ EXCEDENTE EN EL PAGO DE PRECIOS

UNITARIOS. Se observé un probable dafio ala hacienda publica municipal por la cantidad
S RS st St S it duthdabbbi il el L L
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de $99,917.74 (noventa y nueve mil no#’{ement(fs diecisiete pesos 74/100 M.N.).
NUMERO 060, OBRA PUBLICA - RE RCIT@RIA - RAMO 33 FONDO I -
EXCEDENTE EN EL PAGO DE PRECIOS .‘UNITAR‘!OS Se observé un probable dafio a

la hacienda publica municipal por la cantlgad de! $23 858.88 (veintitrés mil ochocientos
cincuenta y ocho pesos 88/100 M. h} NUMERO 061, OBRA PUBLICA -
RESARCITORIA - RAMO 33 FONDO§ - PAGOS INJUSTIFICADOS POR DE
CONCEPTOS DE OBRA. Se observo unﬁ:robable dafio a la hacienda publica municipal
por la cantidad de $39,701.13 (treinta y#nueve ‘mil setecientos un pesos 13/100 M.N.).
NUMERO 062, OBRA PUBLICA - RES@RCITﬂ)RIA RAMO 33 FONDO Ill - PAGOS
INJUSTIFICADOS POR DE CONCEPTQB DE bBRA Se observé un probable dafio a la
hacienda publica municipal por la cantjdad ide $23,744.74 (veintitrés mil setecientos
cuarenta y cuatro pesos 74/100 Dfll N.) NUMERO 063, OBRA PUBLICA -
RESARCITORIA - RAMO 33 FONDO IIL OBRA PAGADA SIN COMPROB‘ACION SIN
SOPORTE, SIN JUSTIFICACION TECNICA Y LEGAL DEL GASTO DE LA OBRA Se
observo un probable dafio a la hacienda @ubllca municipal por la cantidad de$558,993.50
(quinientos cincuenta y ocho mil novécnentos noventa y tres pesos:; 56:’100 M.N.).
NUMERO 064, OBRA PUBLICA - RESARCITORIA RAMO 33 FONDO m - OBRA
PAGADA SIN COMPROBACION SIN ﬁOPORTE SIN JUSTIFICACION® TECNICA Y
LEGAL DEL GASTO DE LA. OBRAg S&pbservo un probable dafio a la hacienda publica
municipal por la cantidad de $29, 000. OOf(velntmueve mil pesos 00/100 M IN) NUMERO
065, OBRA PUBLICA - RESARCITORIA RAMO 33 FONDO llI - OBRA PAGADA SIN
COMPROBACION SIN SOPORTE, SIN JUSTIFICACION TECNICA Y LEGAL DEL
GASTO DE LA OBRA. Se observé un pl;(;bable dafio a la hacienda publica municipal por
la cantidad de $558,993.50 (ochenta y¢51ete mil pesos 00/100 M.N.). NUMERO 066,
OBRA PUBLICA - RESARCITORIA — BAMO 33 FONDO Ill - OBRA PAGADA SIN
COMPROBACION SIN SOPORTE, SIN;._.JUSTIFICACION TECNICA Y LEGAL DEL
GASTO DE LA OBRA. Se observd un prépabie dafio a la hacienda publica municipal por
la cantidad de $240,000.00 (doscientos cEif‘;-arenta mil pesos 00/100 M.N.). NUMERO 067,
OBRA PUBLICA - RESARCITORIA - RAMO 33 FONDO lil - FALTA DE EXPEDIENTE
TECNICO UNITARIO Y JUSTIFICACION E)EL GASTO. Se observé un probable dafio a la
hacienda publica municipal por la cantidad‘:fiﬂe $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.)
NUMERO 068, OBRA PUBLICA - RESAECITORIA — RAMO 33 FONDO Ill - PAGOS
INJUSTIFICADOS POR DE CONCEPTOS"S_:?_JE OBRA. Se observé un probable dafio a la
hacienda publica municipal por la cantir_d_ad de $47,968.44 (cuarenta y siete mil
novecientos sesenta y ocho pesos 44/106.;1 M.N.). NUMERO 069, OBRA PUBLICA -
RESARCITORIA — RAMO 33 FONDO Il - PAGOS INJUSTIFICADOS POR DE
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CONCEPTOS DE OBRA. Se observo un probable dafio a la‘hacienda publica municipal
por la cantidad de $11,070.47 (once mil setenta pesos 47/100 M.N:). NUMERO 070,
OBRA PUBLICA - RESARCITORIA — RAMO 33 FONDO Il - PAGOS INJUSTIFICADOS
POR DE CONCEPTOS DE OBRA. Se observo un prcbabie dafio a la hacienda publica
municipal por la cantidad de $111,124.06 (ciento once mil c_;iento veinticuatro pesos 06/100
M.N.). NUMERO 071, OBRA PUBLICA - RESARCITORIA - HABITAT - OBRA
EJECUTADA PAGADA SIN COMPROBACION TECNICA DEL PAGO DE CONCEPTOS
EJECUTADOS. Se observo un probable dafio a la haciend_g' publica municipal por la
cantidad de $509,050.00 (quinientos nueve mil cincue{h"ta pr—_.'_sbs 00/100 M.N.). NUMERO
072, OBRA PUBLICA - RESARCITORIA — HABITAT:_{— E_l_-;-'-:AYUNTAMIENTO PAGA AL
CONTRATISTA PRECIOS UNITARIOS ELEVADOS Se ‘observo un probable dafio a la
hacienda publica municipal por la cantidad de $'5‘Q.9],'050.00 (quinientos nueve mil
cincuenta pesos 00/100 M.N.). NUMERO 073, OBRA PUBLICA - RESARCITORIA —
HABITAT — EXISTE DIFERENCIA DE VOLUMENPE OBRA ENTRE LO PAGADO POR
..~ EL AYUNTAMIENTO Y LO OBTENIDO EN r_l-;’}l\ IBEVISI()N FiISICA DE LA OBRA. Se
‘observé un probable darfio a la hacienda pgb'i'ica r}lnunicipal por la cantidad de $21,553.18
(veintian mil quinientos cincuenta y tred pesos_"é_f18/1oo M.N.). NUMERO 074, OBRA
PUBLICA - RESARCITORIA - HﬁiéiTAT - E)fISTE DIFERENCIA DE VOLUMEN DE
OBRA ENTRE LO PAGADO POR EL AYUthAMIENTO Y LO OBTENIDO EN LA
REVISION FiSICA DE LA OBRA. Se observc':-f'un probable dafio a la hacienda publica
rﬁunicipal por la cantidad de $9,547.89 (nuevé mil quinientos cuarenta y siete pesos
.891’100 M.N.). NUMERO 075, OBRA PUBL!CQ; - RESARCITORIA — HABITAT — OBRA
EJECUTADA PAGADA SIN COMPROBACIOI&] TECNICA DEL PAGO DE CONCEPTOS
EJECUTADOS. Se observé un probable dar“{o a la hacienda publica municipal por la
cantidad de $494,614.00 (cuatrocientos nover;ta y cuatro mil seiscientos catorce pesos
00/100 M.N.). NUMERO 076, OBRA PUBLICﬂ; - RESARCITORIA - HABITAT - EXISTE
DIFERENCIA DE VOLUMEN DE OBR;A ENTRE LO PAGADO POR EL
AYUNTAMIENTO Y LO OBTENIDO EN LA REVISION FiSICA DE LA OBRA. Se
observé un probable dafio a la hacienda publi',{:a municipal por la cantidad de $75,212.18
(setenta y cinco mil doscientos doce pesos 18f:-3“'| 00 M.N.) ‘

En su defensa, el ciudadano adujo:
*_Independientemente de la inexistencia de responsabilidad apuntada, previo a la
contestacion de los hechos, con apoyo en el articulo 35, fraccién V de la Ley Fiscalizacion

Superior, solicito se declare que ha operadb la CADUCIDAD de las facultades de la

ﬁ
e e.______—————— ]
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Entidad Superior de Auditoria y F!scanzacronddeijCongreso del Estado de Morelos para
fincar responsabilidades e imponer sancrone‘%%'a qc?e se refiere la propia Ley ...

Asi, el debate queda fijlado en términos de las a%everauones realizadas con base en el

i

principio de contradiccion. Ré #
Sin que resulte necesario reproducir la contestécmn que a cada observacion realizo
con IQ‘ obnd|0|on gue se aborde su estudio en lo

particular. g '4'

A
b "I

Y

Tiene sustento la consideracién anterlor' fbor similitud juridica, en la siguiente tesis de

jurisprudencia:

3

£

. , § 9

Epoca: Novena Epoca 5" :Q

Registro: 164618 ;5' ’E

Instancia: Segunda Sala F 'ff
Tipo de Tesis: Jurisprudencia f:é

Fuente: Semanario Judicial de Federa‘qio‘n y su Gaceta
Tomo XXXI, Mayo de 2010
Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 58/2010
Pagina: 830

TR e

oee
[ ptin i

5 it

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGR V!OS PARA CUMPLIR CON LOS PRING{P’IQ& 1
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIPAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES'
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION }?‘
4

De los preceptos integrantes del capﬂwo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas
generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que Lynscnba los conceptos de violacién o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los nCIpIOS de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se saﬁfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o el escrito de expresion de agravios, los estudia y
les da respuesta, la cual debe estar -;.;lpculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivar%ente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que c%pforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion
para hacer tal transcripcion, quedandqfxil prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especi@'ﬂi s del caso, sin demérito de que para satisfacer
los principios de exhaustividad y congrué'ﬁ:cia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente s%?ayan hecho valer,

Contradiccién de tesis 50/2010, Entre Iz%s sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Noveno Circuito, Primero en‘_@ater'ras Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo

Circuito y Segundo en Materias Penal y Acif}ﬂinistrativa de! Vigésimo Primer Circuito. 21 de

(]
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abril de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatnz Luna Ramos.

Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flcrres
\ f‘
Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala dg'-.ies_.}té Alto Tribunal, en

sesion privada del doce de mayo de dos mil diez.

QUINTO. Analisis de la prescripcion de las facultades 'ﬁ‘ara fincar responsabilidad e
imponer sanciones. La prescripcion, por ser una msh’ruaon de orden publico,
su estudio es preferente; por ende, en la resoiumon que se dicta se analiza

en primer término. | & E

Al respecto, tienen opj_.i'é:oci_é’n las jurisprudencias emitidas
por la Segunda y Primera Salas dedla Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, respectivamente, que se gicontinuacién se citan:

= A

Epoca: Novena Epoca :
Registro: 163051

Instancia: Segunda Sala 4 2
Tipo de Tesis: Jurisprudencia i

Fuente: Semanario Judicial de la Federaci@n y su Gaceta
Tomo XXXIIl, Enero de 2011
Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 154/2010
P&gina: 1051

; .,'.
&
2

PRESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDAI_:_J'-ES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
SI SE ALEGA EN EL JUICIO DE AMPARO QIIJE SE ACTUALIZO AQUELLA Y NO SE
ADVIERTE QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE SE HAYA OCUPADO DE TAL

ASPECTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE CO,NCEDER EL AMPARO PARA QUE SE
ESTUDIE.

Conforme a los articulos 113 y 114, lifimo pdrrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicands, v las leyes de responsabilidades
administrativas de los servidores publicas -federal y del Estado de Jalisco-,
el servidor publico no tiene la carga procesal de alegar la prescripcion de
la facultad sancionadora durante el procedimiento respectivo, en tanto
que sélo constituye una posibilidad de:defensa que tiene a su alcance,
por lo gue puede exponer dicho Ospec:*o en el juicio de amparo, a pesar
de que no lo haya realizado ante la cauiondod administrativa, en cuyo
caso el Juez de Distrito no debe CCl|IﬂCQ[ de inoperantes los conceptos de
violacion relativos, pero tampoco estudiar el fondo de la problemdtica,
acorde con lo dispuesto en el articulé 78 de la Ley de Ampare, sino

conceder el amparo para el efecto da que la responsable examine esa
cuestion.

Contradiccion de tesis 218/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero en Materia Administrativa del Tercer Circuito, Décimo
Quinto en Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 8 de sephembre de 2010. Cinco votos.

Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Israel Flores
Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 154/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del veinte de octubre de dos mil diez.
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Epoca: Novena Epoca

Registro; 192973

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta
Tomo X, Noviembre de 1999

Materia(s}): Penal

Tesis: 1a./J. 62/99

Pagina: 316

PRESCRIPCION, EL JUEZ DE AMPARO DEBE ANALIZARLA CUANDO SE
RECLAMA LA ORDEN DE APREHENSION. POR SER FIGURA PROCESAL DE
ORDEN PUBLICO, SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y OFICIOSO.

Al combatir el libramiento de una orden de aprehension como acto
reclamado en el juicio de garantias, el quejoso estd compareciendo ante
los drganos de la autoridad pUblica en relacion con el mandamiento de
captura que se estd reclamando y siendo la prescripcion una figura
procesal de estudio preferente y oficioso, el Juez de Distrito tiene la

obligacion de analizar tanto la legalidad del acto reclamado como |05«

aspectos de competencia, requisitos de procedibilidad, causas; de
extincion de la accién penal, etc., obligacién que en tratdndose del juigio
de garantias en materia penal, es més amplic, dado que el articulo 76 bis;

fraccién I, de la Ley de Amparo previene la suplencia de la queja aén |a ,-I'l'"
total, en beneficio del reo, es decir, ante la ausencia de conceptas, de el
violacién, por lo que si la violacién alegada en agravio del que;oso

consiste en no haber cumplido la autoridad responsable com, sfca
obligacidén de declarar de oficio y aun sin haberse hecho voler IG.'-'.

extincidon de la accién penal por prescripcion, ya gque antes de emitir urr-

mandamiento de captura el Juez responsable, debe percatarse si la
accién penal se encuentra o no prescrita, en virtud de que, de dasgel
primer supuesto, si se libra la orden de aprehension, el acto devﬁerre

inconstitucional y conforme lo dispone el articulo 78 de |a Ley de /\mpgge 8
el acto debe andlizarse tal y como aparezca probade anté “Jé;-'

responsable, esto es, a no allegarse de mds pruebas gue le permlfon
conocer los hechos, gue de aquellas que formen parte de la
averiguacién previa. Por otra parte, en relacién al amparo directo, ta
propia ley de la materia, en su articulo 183, exige que el fribunal supla la
deficiencia de la queja cuando estando prescrita la accion penal, el
quejoso no la alegue; al existir la misma razdn juridica en el amparo
indirecto, no hay obstdculo para realizar su estudio, sobre todo si lo alega
el quejoso y las constancias en que se apoya el acto reclamado son
aptas y suficientes para dicho examen.

Contradiccion de tesis 61/98. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito. 19 de mayo de 1999. Cinco votos. Ponente:
Juan N, Silva Meza. Secretario: Germdn Martinez Herndndez.

Tesis de jurisprudencia 62/99. Aprobada por la Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, en sesion de veinte de octubre
de mil novecientos noventa y nueve, por unanimidad de cinco votos de
los sefiores Ministros: presidente Humberto Romdn Palacios, Juventino V.
Castro y Castro, José de Jesus Gudino Pelayo, Juan N. Siva Meza y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

En efecto, el articulo 69 de la Ley Superior de Fiscalizacion
del Estado de Morelos, senala:
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“Articulo 9. Las facultades de la Auditoria Superior para fincar
responsabilidades e imponer las sanciones a que se refiere esta
Ley prescribirdn en cinco anos.

El plazo de prescripcion se contard a partir del dia siguiente a
aquél en gue se hubiere incurrido en la responsabilidad o a partir
del momento en que hubiese cesado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos, la prescripcion a que alude este precepto se
interrumpird al noftificarse el inicio del procedimienfo establecido
en la Ley.

Cualguier gestidn de cobro que haga la autoridad competente al
responsable, o frdmite que realice la Auditoria Superior, inferrumpe
la prescripcion de la sancién impuesta, prescripcidn que, en su
caso, comenzard a computarse a partir de dicha gestion.

Las responsabilidades de cardcter civil y penal que resulten por
actos u omisiones, prescribirdn en la forma y tiempo que fijen las
leyes aplicables.”

b Por su parte los arficulos 6 y 33 de la misma Legislacion
~disponen:

“Articulo 6. La Auditoria Superior, en el ejercicio de sus
afribuciones, se regird por los principios de posterioridad,
anuadlidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.”

"Articulo 33.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica estd limitada al
principio de anualidad gue se establece en ia Consfitucion Politica
del Estado y esta Ley, por lo que un proceso que abarque en su
ejecucién dos o mds ejercicios fiscales, sélo podrd ser revisado vy
fiscalizado anualmente en la parte ejecutada en ese ejercicio, al
rendirse la cuenta publica; lo mismo ocurrird cuando el proceso se
declare como concluido.”

De acuerdo con lo anterior, la prescripcidon operard
transcurridos cinco anos contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se hubiere incurrido en responsabilidad o a partir del momento en que
hubiese cesado, si fuere de cardcter continuo, pero siempre, y en todo
caso, limitada al principio de anualidad.

Asi tfenemos que el periodo revisado v fiscalizado fue del 01
de enero al 31 de diciembre de 2010, por lo que el plazo de la prescripcion
empezd a correr a partir del 1 de enero de 2011 y se completd el 31 de
diciembre de 2015, salvo error de coémputo involuntario, notificdndose el
inicio del procedimiento hasta el dia treinta de marzo de dos mil diecisiete.

Sobre el particular fiene aplicacién, por identidad de razén
juridica, la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte

— e e
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de Justicia de la Nacién al resoll‘ver I@ contradiccion de tesis nimero
130/2004-SS enftre las sustentadas por Id’s Tribunales Colegiados Segundo,

Quinto y Séptimo en Materia Adminlstrq‘fnvo del Primer Circuito, de rubro vy
texto siguientes:

Epoca: Novena Epoca J
Registro: 179465 o
Instancia: Segunda Sala i3
Tipo de Tesis: Jurisprudencia X

Fuente: Semanario Judicial de la Fedefooon y su Gaceta
Tomo XXI, Enero de 2005 £
Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 203/2004
Pagina: 596

e

-b;.—.,_‘- = .

% g

RESPONSABILIDADES DE LQS /SERVIDORES PUBLICOS. UNA  VEZ
INTERRUMPIDO EL PLAZO PARA /QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS
FACULTADES SANCIONADORAS DE LA AUTORIDAD, EL COMPUTO SE INICIA
NUEVAMENTE A PARTIR DE QUE SURTE EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA’
CITACION PARA LA AUDIENCIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. /

"4

De los articulos 78 y 64 de | '%'Ley Federal de Responsabilidades de"ros_-'
Servidores Publicos se concluyg que el Gnico acto que interrumpe el plaze

de la prescripcién de las fucuitudes sancionadoras de la autoridad esiel .,
inicio del procedimiento udmhis’rru’rwo no las actuaciones siguienfegay 7. «
que una vez interrumpido qquei debe computarse de nueva cuenfa’a,
partir del dia siguiente c:tt er} que fuvo lugar dicha interrupcion coriiz,
conocimiento del servidor pubilco lo que acontece con la citacion que™. -
se le hace para la audieficia,soun cuando en el mencionadao articulo 78

no se establece expresoi:emé puesto gue del andlisis de las etapas que ~
conforman tal procedi |entr§ se advierte que en caso de que.ja i
autoridad  sancienadora no fcuenfe con elementos suficientes “parar -
resolver, o bien, advierta olg nos que impliguen nueva responsobllld«:}dl
administrativa, podrd disponet ﬁlo practica de investigaciones, citdndose
para otra u otfras audiencias, @ que produciria gue el procedimiento se
prolongue, sin plazo fijo, a cn’re o de la autoridad sancionadora. Esto es,

al ser la prescripcién una forma de extincién de las facultades de la
autoridad administrativa parggsancionar a los servidores publicos que
realizaron conductas ilicitas, porwﬁucl del paso del tiempo, la interrupcién
producida al iniciarse el procedimiento sancionador mediante la citacion

a audiencia del servidor pubhce% deja sin efectos el tiempo transcurrido, a
pesar de no disponerio expresq@eme el articulo 78 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Seryidores Publicos, ya que fue la misma
autoridad sancionadora la gug lo interumpid al pretender probar la
conducta ilicita del serv1dor§:ublico y ser de su conocimiento el
procedimiento sancionador quetdebe agotar a efecto de imponerle una
sancién administrativa, evitdndgse con ello el manejo arbitrario de la
mencionada interrupcién en pegTLUicio de la dignidad y honorabilidad de

un servidor publico. En consecua;;ncm la Unica actividad procedimental
que ofrece certeza en el Jidesenvolvimiento del procedimiento
sancionador sin que exista el r:esgo de su prolongacion indefinida, es la
citacién para audiencia hechaijal servidor publico, con que se inicia
dicho procedimiento, por lo q&e a partir de gue surte efectos la
notificacién de la mencionada (;1 aciéon inicia nuevamente el coémputo
del plazo de la prescripcion interrdinpida, sobre todo considerando que si

la referencia al inicio del procedlmlen’ro sirvid para determinar el
momento de interrupcion del piozo de prescripcién, aquélla puede ser
utilizada para establecer el momg;nfo a partir del cual se vuelve a
computar el citado plazo, sin que eslo deje en estado de indefension a la

T ——————— e ——————————— e —
e ———————
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. .
autoridad sancionadora, toda vez que antes de iniciar el progcedimiento
sancionador tfuvo tiempo para reclizar investig@ciones |y recabar
elementos probatorios. r §

iy i
Contradiccion de tesis 130/2004-SS. Entre las sustenigdas pof los Tribunales
Colegiados Segundo, Quinto y Séptimo en Matefia Administrativa del
Primer Circuito. 1o. de diciembre de 2004. Cinco vétos. F’pneme Genaro
David Géngora Pimentel. Secretario: Edgar Corzo 5050 i

Tesis de jurisprudencia 203/2004. Aprobada por qu Segg_—-jndo Sala de este
Alto Tribunal, en sesidn privada del ocho de diciembre,de dos mil cuatro.

En esa tesitura, ha operododa PRESCRIPCION de Ias
facultades de la Entidad Superior de Audﬂorl@ y Fiscalizaciéon del Congreso
del Estado de Morelos para fincar respdnsobllldodes e imponer las
sanciones a que se refiere la probia L&Vi en consecuencia procede
+ABSOLVER «al ciudadano de las
responsabilidades administrativas y reag}r"ci’rorl-_fc:s que le son imputadas y que
. C quedoron precisadas en el considetjghdo cuabr’ro de la presente resolucion.

L

SEXTO Nuevas causas de responsabilidad o de otras personas. En términos del
arflculo 61, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién Supenor del Estado de Morelos, que a la

‘letra dice:

Articulo 61.- El fincamiento de responsabilidades re%arcilorias. multas y sanciones, se
sujetard al procedimiento siguiente: -’.‘

l1l. Si celebrada la audiencia la Auditoria Superior adwerta elementos que impliquen nueva
responsabilidad a cargo del presunto o presuntos respensables o de otras personas, podra
disponer la practica de investigaciones y citar para olra;. audiencias:
\]
A
Y atento al contenido de la presente resolucion, na pasan inadvertidas las imputaciones
realizadas en el pliego de observaciones al Munic:ipio de Cuautla, Morelos, respectos a

sendos incumplimientos atribuidos en las observacidnes no solventadas.

No obstante, se debe considerar que, en cuanto a @}iichas imputaciones, las facuitades de
la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion de'IECongreso del Estado de Morelos se
encuentran prescritas conforme al articulo 69 de Ea Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Morelos, por lo que no ha lugar a la foer[}acién de causa en su contra.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo ademas en el articulo 61, fraccion Ii
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos se:

%
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, haganse las anotaciones correspondientes y, en su

oportunidad, archivese el expediente; cor[,'lo asunto concluido.

¥ U
_|' __._!

Asi definitivamente lo resolvié y flrma e‘l Licenciado JOSE VICENTE LOREDO MENDEZ,
Auditor General de la Entidad S"Uperlcr de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del
Estado de Morelos, auxiliado del LlcenCIado CESAR ADRIAN MENDOZA CAPETILLO,
Director General Juridico y d’el Llcencnado JUAN MORENO MONTERO, Director de
Responsabilidades, con quneﬁes Iegalrgente actua y hace constar.
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