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i,
I
i
PRE}CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES
EXﬁEDIENTE NUMERO: ASF/DGIJ/PAR/006/06-14
SUJETO A PROCEDIMIENTO:
ENTIDAD FISCALIZADA: TLALNEPANTLA, MORELOS.
PE[g_.IQDO 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010.
. @i
Cuernavaca, Morelos, a los ocho dlas d{al mes de febrero del afio dos mil dieciocho.- - - - - - - - -
;X
VIS TO S para resolver en cf‘efinii__iva los autos del expediente administrativo numero
ASF/DGJ/PAR/006/10-14 formadé c(‘in motivo del procedimiento administrativo de
responsabilidades instruido en ccmtra dél ciudadano juien se
desempefié como Presidente Mummpai de"TIalnepantIa Morelos, por el periodo comprendido del

primero de enero al treinta y uno de d|C|empre del afio dos mil diez, y

RES¥JLTANDO )
l:’ iR

-__-'?_?:'PRIMERO Inicio de procedlrmento Medta@te auto de fecha tre:nt:a de""umo de dos mil catorce’

I'adICO el procedlmlento admmlstr ivo -de responsabmdades bajo el numero

'ASFIDGJ!PARIOOGIOG 14, derrvado de |as observacmnes no solventadas contenidas en el

' 'lnforme del Resultado de la Revision de la Cuepta Putha del Municipio de Tlalnepantla, Morelos,

&

Pl

'-oorrespondlente al periodo del primero de enero al tremta y uno de diciembre de dos mil diez,
emltldo en septiembre de dos mil trece, resuit@ndo doce observaciones no solventadas de las

. igee observaciones formuladas en el pliego correspondlente siendo las siguientes:

A& i t

;';‘5. e b

'?

G

Lf‘d\) Area Financiera Egresos- Resarmtona*iobs‘grvaciones numeros: 01, 02, 03, 04, 05y 06.
% i

%

B) Area Financiera Ingresos-AdministratiVa, observaciones nimeros: 07 y 08.
A

C) Area Obra Publica-Administrativa, obséj&aciones numeros: 09y 11.

&
i

D) Area Obra Publica-Resarcitoria, observq"'gf:iones numeros: 12y 13.
En dicho auto se ordené emplazar a procedinj,'ri',entO administrativo de responsabilidades al

ciudadano €en su cargcter de Presidente Municipal de Tlalnepantla,
Morelos, durante el periodo comprendido del prlmero de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil diez, corriéndole traslado con los documentos respectivos y citandolo para la celebracion

de la Audiencia de Ley a que se refiere el artlculo 61 de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Morelos vigente en aquélla fecha. ;

Ay
e

! Visible a fojas 331, 331 vuelta, 332 y 332 vuelta de los autos. ’

T

X

©
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SEGUNDO. Emplazamiento, traslado ¥ citacién. El cuatro de agosto de dos mil catorce? se

G

notificod al ciudadano 2l inicio del procedimiento administrativo de

responsabilidades incoado en su contra

Wet-n

w- B

TERCERO. Audiencia de Ley. El vei iuno de agosto de dos mil catorce tuvo verificativo la
Audiencia de Ley?® prevista por el articy llo .61 fraccion | de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Morelos, a la que com;iarecm personalmente el ciudadano

asistido por sus defensore?s

En la audiencia se le hicieron saber Eos hec,hos gue se le imputan y que dieron causa al inicio del
procedimiento, en términos de las doCumentaies con las que se le emplazo y corrié traslado; se
le puso a la vista el contenido del unjco tomo que integra el expediente ASFIDGJIPARIOOGIOG-

14, y finalmente, se le hizo saber el derecho que tenia de ofrecer pruebas y alegar lo qug“as sus 5

s

intereses conviniera, por si o0 por medio desu defensor.

® -
X .
k <
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Acto seguido, en uso de la voz, exhibid y ratificé el escrita de -

.."

contestacion al procedimiento admlnlstrat%\fo de responsabilidades presentado el vemtluno de-‘

agosto de dos mil catorce, en el que tamblqn ofrecié las pruebas que copsidero pertinentes:. Sl

e -
Pl
Por acuerdo dictado en la misma audlenma se le admmeron las pruebas en los términos de su

ofrecimiento y, al requerirse diligencia espec:al para su desahogo, en el caso de la pr,gehé.
consistente en la “...PERICIAL EN MATE%IA DE ARQUITECTURA " se sefald fecha y h‘oréi___.

para la aceptacion y protesta del cargo corj?endo del perito propuesto; y por cuanto a la prueba
consistente en el “...INFORME DE AUTORIDAD " se ordend girar el oficio de estilo respectivo.

CUARTO. Audiencia de aceptaciony pro ' sta_fdel cargo de perito. El veintiséis de agosto de
dos mil catorce tuvo verificativo la audien%‘ia de aceptacion y protesta del cargo de perito en
materia de arquitectura designado por / se le concedi6 el plazo de

tres dias habiles para rendir y ratificar su diétar‘_ﬁ"en,

QUINTO. Desistimiento de la prueba periéialﬁ Por acuerdo de fecha dos de septiembre de dos
mil catorce se tuvo por desistido a -a su mas entero perjuicio — de

la prueba pericial en materia de arquitectur%?que ofrecio.

SEXTO. Documentos requeridos. Por se%os acuerdos de fechas veinticuatro y veintiséis de

septiembre de dos mil catorce se tuvieron pc}‘r presentados los informes de autoridad solicitados,

MR

P

2 Segun cédula de notificacion visible a fojas 333, 333 vuelta, 33"« 334 vuelta y 335 de los autos.
3 Segun acta visible a fojas 434, 434 vuelta, 435, 435 vuelta, 436 y 436 vuelta de los autos.

3 ;
A

1T

e
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ordenandose agregar a los autos las prueb_??;documentales publicas remitidas como anexos, con
el objeto que surtiera los efectos legales corr;espondientes.

|
( i

En el segundo acuerdo sefialado y, toda vez,que no quedaba prueba pendiente por desahogar,

se declaro cerrada la etapa probatoria y se aﬁorio la etapa de alegatos, concediendo el plazo de
tres dias habiles al ciudadano para formularlos.

SEPTIMO. Alegatos y citacion para ;esdiucién definitiva. Por acuerdo del veintitrés de
octubre de dos mil catorce se tuvieron pDF form’ulados los alegatos respectivos y, por asi permitirlo
el estado procesal, se ordend turnar los autos rgara dictar la resolucion definitiva que corresponda,
misma que se emite al tenor de lo SIgwente i

coNSI@ERANDo

\‘i

= PRIMERO Competencia. La Entldad Supertbr de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos es competente para conocgr y resolver en definitiva el presente asunto y, en
2 su caso, para imponer las sanciones que cor{espondan en termmoe-( gE” rriﬂail‘sﬁ;u;s‘té pdr los
artlculos 108, fraccidn Ill, segundo parrafo y 11;3 ultimo parraf@ de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40, fraccion XLVII pdf apartado A, fracciones IV y VII, 134 y 141 de
g la Constitucién Politica del Estado Libre y Soben:ano de Morelos SEPTIMO, DECIMO y DECIMO
,:PRIMERO TRANSITORIOS del Decreto numer(s dos mil sesenta y dos por el que se reforman y
*Qﬂacﬁmonan diversas disposiciones de la Constitymon Pdlltlca del Estado Libre y Soberano de
& Mgrefos en relaciéon a la creacién de Ia Entldad SL;penor de Auditoria y Fiscalizacion del
4( Céngreso del Estado de Morelos, publicado eriel PeFdeICO Oficial “Tierra y Libertad” numero
5259 de fecha treinta de enero de dos mil ql.i‘lnce SEPTIMO TRANSITORIO de la Ley de
Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Morelfgs pu}:llcada en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” niimero 5286 de fecha trece de mayo ﬁe dds mil quince; 10, fracciones XIV y XV, 186,
fracciones 1V, XVII y XVIII, 36, fracciones V y{,VI BO y 61, fracciones Il y Ili de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos: 25 2% 28, 29, 34, 35y 65 de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; y 10{l 11, fraccioén XV, 28, fraccién X, 29 y 31,

fraccion | del Reglamento Interior de la Audltorla]ﬁup;erlor de Fiscalizacion.

|

SEGUNDO. Legislacién aplicable. En términos_"_{ii;lellérﬁculo SEPTIMO TRANSITORIO de |a Ley
de Auditoria y Fiscalizacién del Estado de Morélosf*publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5286 de fecha trece de mayo gﬂe dos mil quince, vigente al dia siguiente, los
asuntos surgidos durante la vigencia de la Ley de Flscallzamon Superior del Estado de Morelos
que abroga y su Reglamento Interior, asi como Ja revision de las cuentas publicas y los
procedimientos administrativos de responsablhdades continuaran tramitandose por la Entidad

Superior de Auditoria y Fiscalizacién en los termmos de los referidos ordenamientos hasta su

"

R e U
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conclusion, aplicando en su caso, 5}019 a peticién de parte aquello que sea en beneficio de las

Entidades Fiscalizadas respecto a la Ley de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Morelos.

-

TERCERO. Objeto del procedinfifen;ﬁb. El presente procedimiento tiene por objeto resolver
sobre la existencia o inexistencii‘ de responsabilidades resarcitorias de
en su caracter de Presrdente Municipal de Tlalnepantla, Morelos, durante el periodo

comprendido del primero de enero ?I trelnta y uno de diciembre de dos mil diez, por:

A) No haber solventado las ob§ervacmnes realizadas durante el procedimiento de revisién
de la cuenta publica 2010 d@l Municipio de Tlalnepantla, Morelos, de las que se presume
la existencia de una afectac‘iién a':‘_l;a Hacienda Publica, y
B) Haber infringié las premisaé norr_ﬁgativas que regulan la administracién y manejo de los
recursos publicos. L _
Y en caso que asi proceda, fincar ;él pliegg definitivo de observaciones que correspondan_,a‘t’:]ich'a

persona sujeta a procedimiento. # %

CUARTO. Fijacion de la Litis o debate. La materia de la Litis se constrifie a determlhar 5| como:
se establecié en el Informe del Resultado“’de la Revision de la Cuenta Publica 2010 del Munlclplo
de Tlalnepantla, Morelos, por el periodo rq:omprendldo del primero de enero al treinta’ y uncﬁde

diciembre de dos mil diez, emitido en septtembre dead’o‘s mil’ {rece en relacién con el Pllego de
Observaciones® de fecha veintisiete de edero de dos mil doce, ’,gar; 15

4
su caracter de Presidente Municipal de TLaInepantIa Morelos, durante el periodo combt‘gndldoph:
del primero de enero al treinta y uno de d|C|embre de dos mil diez, incumplié con.gl® rﬁamdimi
normativo aplicable y generé una afectacsén a; Ia Hacienda Puablica Municipal, o por el contrario,
como lo sostiene en su escrito de contes,‘;aclon6 presentado en la Audiencia de Ley de fecha
veintiuno de agosto de dos mil catorce?ilo‘éz préstamos observados son un derecho de los
trabajadores, ha realizado las gestiones defcobranza pertinentes, los préstamos observados
fueron soportados y garantizados con tltulgdSa de crédito denominados pagarés mismos gue son
idéneos, bastantes y suficientes para g%!:éntlzar la recuperacion total del crédito, el pago
retroactivo observado es procedente, el Mu; g;uplo goza de la libre administracion de su hacienda,
se destinaron apoyos a diversos estudlantE& se entregaron a la entonces Auditoria Superior de
Fiscalizacion las documentales requeridas %a factura que soporta la cantidad $6,823.17 (seis mil

ochocientos veintitrés pesos 17/100 M.N.)/@bservada se encuentra en la Tesoreria Municipal y

el volumen de la obra observada es (:orrectf;l
§ il
5

4 Visible a fojas 135 a 151 de los autos.
5 Visible a fojas 08 a 077 de los autos.

8 Visible a fojas 336 a 347 de los autos.
" Visible a fojas 434, 434 vuelta, 435, 435 vuelta, 436 y 436,\\:ueIta de los autos.

Calle Cecilio A. Robelo S/N Conmutador: (777) 482-73-50 y 482 73 51
Col. Del Lago C.P. 62470 Direccion General Juridica: (777) 482 83 30
Cuernavaca, Morelos. esaf-morelos.gob.mx.
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a9 1
%

En efecto, las observaciones que fueron confirmadas a través de la resolucion de fecha ocho de

abril de dos mil trece dictada en el rectirsé_s de reconsideraciéon ASF/RRC/39/13-03, son las
siguientes: i

Observacién
ndimero

Importe a
Tipo Concepto

resarcir

Préstamos personales
realizados a servidores
publicos del Municipic no
recuperados al cierre del

ejercicio.

1 Resarcitoria $11,000

* Préstamos personales
W realizados a servidores.
publicos _del*Municipio no
recuperados al cierre del
gjefcicio y cuyos pagarés se
encuentran vencidos.

o

{r-
o Ry 2 Resarcitoria 5 Egresos 39,000
~ x

2 il

&

j,
i
4

ot

o TP RS

ol

!

| Préstamo realizado a persona
| que no labora en el Municipio
i | sin que haya sido recuperado al
§ cierre del gjercicio.

Resarcitoria f Egresos 1,500

/

-

4

Resarcitoria f
:
f

Pago improcedente de sueldo
retroactivo otorgado al
Tesorero Municipal.

Egresos 50,000

et

Iy
L
e

Pélizas sin  comprobar y
justificar por la compra de
terreno para la ampliacion del
centro de acopio.

;30
{ORBLOS:

Resarcitoria Egresos

550,000

Péliza sin comprobar por la
compra del terreno Atokcingo.

6 Resarcitoria Egresos

70,000

Rezago en el cobro del

7 Administrativa . . 0
impuesto predial

Ingresos

El ayuntamiento no desglosa el
15% para Apoyo a |la
Educacién, 5% pro- universidad
y el 5% fondo de fomento a la
industrializacion, ni especifica

e el fin o los programas en que se
inBresos A aplico el 25% adicional

¥ obtenido por el Impuesto sobre
Adquisicion de Bienes
Inmuebles 'y sobre los
: Derechos de los
it Fraccionamientos,
i Condominios
5 Urbanos.

8 Administrativa

Conjuntos

Administrativa

Obra Publica

&

‘\ _ Expedientes

Técnicos

incompletos, por lo que se
incumple con el marco
normativo.

£

Calle Cecilio A. Robelo S/N
Col. Del Lago C.P. 62470
Cuernavaca, Morelos.

Conmutador: (777) 482-73-50 y 482 73 51
_ Direccién General Juridica: (777) 482 83 30
-',.I esaf-morelos.gob.mx.
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n‘
13 Expedientes Técnicos
11 Administrativa i ObraPublica INCMEFSeS Reric] [iel e 0
,ﬂ i incumple con el marco
"_ i normativo.
L &
a Obra ejecutada, pagada con
12 Resarcitoria B Obra Publica diferencia de monto con 6,823
respecto a la balanza
-- Obra ejecutada, pagada sin
13 Resarcitoria o Obra Publica comprobacion técnica del pago 10,126
i de conceptos ejecutados.
12 .f Total $738,449

En su defensa,

—grosso modo — adujo:

> Importe a M ZI:_- -
Observ ; i e, Jad »
. acion Tipo 1y Concepto Contestacion 'J-_ 4
numero ! . PN, 4
95 resarcir et 3
I‘&J. (1)) _:.‘

Rréstamos personales Los préstamos abser\fados

reallzados a servidores son un derechio de.

1 Resarcitoria pi,!thOS del Municipio no Sr‘l 1000" |  trabajadores Y, ha reallzado
re;__cuperados al merre neP': TS las gestiones de cobranza
e{ﬁrcicio, F“ ‘“"ﬂ pertinentes. §

i g ™
i ,:!‘? Los préstamos obser\‘rados o
A fueron soportados 'y
F'reslamos ’ personales )
i : garantizados con, titulos dé.
re,:-:llzados " a  servidores
. crédito dan&mruados
- publicos dgl Municipio  no
2 Resarcitoria ) 39,000 | pagarés mismos, q,ge\ on .
recuperados al cierre del
K ) idéneos,  bast tbs MOy
ejercicio ¥ cuyos pagarés se ¥
i . suficientes para ga intizar la
erﬁ_,-‘.uentrqﬁ vencidos. B
3 recuperacion total del
?k 4 crédito.
\'P i
Préstamo realizado a persona Existe un titulo de crédito

3 Resarcitoria que no ‘labora en el Municipio 1,500 que .g';arantlza la
snruqur:.* ‘haya sido recuperado al recuperaciéon  total  del
c1e.rra del ejercicio. crédito.

47 fl
<t
N "é El pago retroactivo
h" {,
F'ago rmprocedente de sueldo Z:sedr\e/zceio rzz per;(;edinetegl
4 Resarcitoria ref{oa:ctlvo otorgado al 50,000 S P a .
" Municipio goza de la libre
Tq{sor,éro Municipal. . B
¥ b administracién de su
& s hacienda,
flizas  sin  comprobar y
. Ju"ilflc!ar por la compra de .

5 Resarcitoria 550,000 | No contesté.
teffeno para la ampliacion del
cé'htré de acopio.

'}?5 f.
S Pghza sin comprobar por la ]
N }
6 Resarcitoria cgmp‘[a del terreno Atokcingo. 70,000 o contesto
o %
7 Administrati "za§p en el cobro del 0 El Municipio goza de la libre
IS rativa imjpuésto predial administracién ~ de  su
& B hacienda y no se le debe

F
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"4

1

5 imponer la obligaciéon de
) realizar procedimientos
5 coactivos para el cobro de
.-_f los impuestos municipales.
El ayunta’m:ento no desglosa el
15% para Apoyo a la
Ed ucacrén 5% pro- universidad
y el 5%, fondo de fomento a la Se destinaron apoyos a
|ndustr|allzat;lon ni especifica diversos estudiantes
el fin o |6s programas en que se conforme a las prioridades
el 25° | Municipi
8 Administrativa aplicé = el ' 25%  adicional 0 de unicipio y se Qgpe
obtemdo por.el Impuesto sobre respetar que el Municipio
Adqmsimén & de Bienes goza de la libre
Inmuegles :. y sobre los administracion de su
Derechos |  de los hacienda.
Fracciﬁnamiéntos,
Condbmlmos y  Conjuntos
Urbancs ¥
i 3
Expedientes: Técnicos El expediente técnico se
F } ;_:_ 2
9 Administrativa mmmpletosi por lo que se 0 entrggq a |la gntonces
Jnmmple icon el marco Auditoria Superior de
SN nonmahvo l’,'] Fiscalizacion.
N Efped Téeni
% AN incoiqiT:tt::% 5ol 52'022 | Entregdudas« documentales
: 11 Administrativa } pieloses P a w0 "que se encontraban en su
incumple ¢on el marco P
. 1 x poder.
normativo. g F
4 i
.‘*.\‘ Fi La factura que soporta la
¥ 3 . _—
Obra ejecutada, pagada icon cantld?d $6,82§,1.7 (seis mil
12 Resarcitoria diferencia de monto -"con 6,823 achociSntossielntilfESIBeses
% 9‘ ! 17/100 M.N.) observada se
respecto a la'balanza | i
3 _(-; encuentra en la Tesoreria
: '1- Municipal.
Obra ¢j ad
e elecutqda pagaga sin El volumen de la obra
13 Resarcitoria comprobambn tecmca deél pago 10,126
observada es correcto.
de conceptoapjecutados
12 Tolal 2 $738,449

3

‘i

Asi, el debate queda fijado en términos de las aseveraciones realizadas con base en el principio
{

de contradiccion. '_

‘&1 i

Sin que resulte necesario reproducir la cq@tes'tacién que a cada observacion realizo
con la condicién que s;Jé aborde su estudio en lo particular.

Y

Tiene sustento la consideracion anterlor' por similitud juridica, en la siguiente tesis de

jurisprudencia: i
i
. . o
Epoca: Novena Epoca «
Registro: 164618 ;_ '
3
Instancia: Segunda Sala ;f
b
Tipo de Tesis: Jurisprudencia ?
£
3

Conmutador: (777) 482-73-50y 482 73 51
Direccién General Juridica: (777) 482 83 30
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Fuente: Semanario Judicial de la F;edem'ci()n y su Gaceta
Tomo XXXI, Mayo de 2010 ¢
Materia(s): Comin =

Tesis: 2a./J. 58/2010

Pagina: 830

CONCEPTOS DE VIOLACION !D AGR‘;\V!OS PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIAY EXHAUSTIV[BAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. g ;
3 i
De los preceptos mtegrantes ‘:Iel capltulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas
generales", del libro primero " el amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador qu transcnba Ios conceptos de violacién o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los pnncnples de congn.ienc!a y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuandb precisa Ioékpuntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expré}aaon de agra}ims los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a Ids planteamiqntos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, smintroducnr aspectos distintos a los que conforman'la litis.
Sin embargo, no existe prohibicién para ha&er tal transcripcion, quedandq,gi pMdente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las c racteristicas espemalgs*det caso sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhausuwﬂad y congn.ir-:r'm:ar $e estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectwamente se hayaﬂ hecho valer.
i %

Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sttentada& ;;or los Tribunales Colegiados Segundo del beu Tt
Noveno Circuito, Primero en Materias Civil waae Traba}o del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en 105 b e
Materias Penal y Administrativa del Vrgesin‘lo Prlmer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de

cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Lurﬁg Ral‘rros Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Secretario: Arnulfo Moreno Flores

R

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada@pﬁr la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del doce de mayo de dos mil diez. E}""k

8| Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

QUINTO. Carga de la prueba. Al respecto,
la Nacion establecio que el principio de prgsuncion de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador -con matices o godulaciones, segun el caso- debido a su naturaleza
gravosa, por la calidad de inocente de |la pefsona que debe reconocérsele en todo procedimiento

de cuyo resultado pudiera surgir una pena% sancion.

.
Una consecuencia procesal de dicho principio, entre otras, es desplazar la carga de la prueba

a la autoridad, en atencién al derecho al ié'bido proceso.

Atk

La tesis de jurisprudencia es del tenor sigdlfente:
t 3

Epoca: Décima Epoca

Calle Cecilio A. Robelo S/N Conmutador: {777) 482-73-50y 482 73 51
Col. Del Lago C.P. 62470 Direccion General Juridica: (777) 482 83 30
Cuernavaca, Morelos. esaf-morelos.gob.mx.
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Registro: 2006590

Instancia: Pleno 4
g
Tipo de Tesis: Jurisprudencia : £

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Feéeracibn
b 3
Libro 7, Junio de 2014, Tomo | :

L

Materia(s): Constitucional

=l e,

Tesis: P./J. 43/2014 (10a.)

Pagina: 41

T i Sl

PRESUNCION DE INOCENCIA. ES‘I’Er PRINCIPLE) ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICE%‘O MODULACIONES.
! 4

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia dr-f'la Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002,
sostuvo que, de la interpretacién armcmca y snstem%ca de los articulos 14, parrafo segundo, 16,
parrafo primero, 19, parrafo primero, 21 parrafo prlmero y 102, apartado A, parrafo segundo, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexrcanqs (en su texto anterior a la reforma publicada

en el Diario Oficial de la Federacmn el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente elﬁfmc‘ﬂq_d?m i
presuncién de inocencia; el cual se| contlene de modd;expreso en los dwersqs ‘artictilos 8, numeral

2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeraPQ del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser a'r:ordes dlchos preceptos ~porque tienden a

especificar y a hacer efectiva la presuncién de mccencéa deben' interpretarse de modo sistematico,
‘J‘j a fin de hacer valer para los gobernados la lnterprgﬁctén ma_\_s. favorable que permita una mejor
i imparticién de justicia de conformidad con el numer;‘;il 1o. co’ristitucional Ahora bien, uno de los
}’E principios rectores del derecho, que debe ser apilgab!e en todos los procedimientos de cuyo
4 : ,‘;'i : resultado pudiera derivar alguna pena o sancién com;b resultado de la facultad punitiva del Estado,

[ es el de presuncién de inocencia como derechogfundamental de toda persona, aplicable y
reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador Y.
en consecuencia, soportar el poder correctivo del Esfédo-.__;_a través de autoridad competente. En ese
sentido, el principio de presuncién de inocencia Ees a'plicable al procedimiento administrativo
sancionador -con matices 0 modulaciones, segtin e caso- debido a su naturaleza gravosa, por la
calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado
pudiera surgir una pena o sancién cuya consecuegma,procesal entre otras, es desplazar la carga

de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho F‘i debido proceso.

_’ﬂ .
Contradiccion de tesis 200/2013. Entre las sustelﬁfaga's por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 28 de'!Enéro de 2014. Mayoria de nueve votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ran;hﬁn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturd Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Sergio A, Valls Hernandez, Olga Sanohez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva
Meza; votaron en contra: Luis Maria Aguilar Morates y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Octavio Jdel Flores Diaz.

Tesis y/o criterios contendientes: i

Tesis 1a. XCl1/2013 (10a.), de rubro: "PRESU]\'ECION DE INOCENCIA. LA APLICACION DE ESTE
DERECHO A LOS PROCEDIMIENTOS ~ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DEBE
REALIZARSE CON LAS MODULACIONES NECESARIAS PARA SER COMPATIBLE CON EL

Calle Cecilio A. Robelo S/N 7 B Conmutador: (777) 482-73-50 y 482 73 51

Col. Del Lago C.P. 62470 Direccién General Juridica: (777) 482 83 30
Cuernavaca, Morelos. i esaf-morelos.gob.mx.
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¥ A
CONTEXTO AL QUE SE PRETEN_!-DE APLICAR.", aprobada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y puﬁlicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XIX, Tomo 1, abrll de 2013, pagina 968;

Tesis 1a. XCVII/2013 (10a.), de ru%ro “PRESUNCION DE INOCENCIA. EL ARTICULO 61 DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPEF‘.IOR DEL ESTADO DE MORELOS, NO VULNERA ESTE
DERECHO EN SUS VERTIENTE‘S DE REGLA DE TRATAMIENTO, REGLA PROBATORIA Y
ESTANDAR DE PRUEBA.", aprogada por ia Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y publicada en el Seman?no Jud:cra__i de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XIX, Tomo 1, abril de 2013, pégin? 967, ‘
k ]

Tesis 2a. XC/2012 (10a.), de rubrg‘;: “PRESUN};!ON DE INOCENCIA. CONSTITUYE UN PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL APLICABL& EXCLUS!_.\I_/AMENTE EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.",
aprobada por la Segunda Sala de la Suprer;aa Corte de Justicia de la Nacion, y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacfcn y su Gace‘ta Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013,
pagina 1687,y R'

Tesis 2a. XC1/2012 (10a.), de ijubro: "PRESl_jNCION DE INOCENCIA. NO ES UN PRINCIPIO
APLICABLE EN EL PROCEDIIKMENTO ADhai!NISTRATIVO SANCIONADOR.", aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema Cfbriﬂ de Justiciaide la Nacion, y publicada en el Semanario, Judicial
de la Federacion y su Gaceta, !?eczma Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 20134@5@5?&"'3 1688

! Aue
El Tribunal Pleno, el ueintiséis{,’de mayo en cu'@o, aprobo, con el nur:t']g\' 43}2014 (10a.), la tesis

jurisprudencial que antecede, México, Distrito F‘p'a_-'daral, a veintiséis de'mayo de dos mil catorce.
L.

i) A
%, i

Nota: La tesis aislada P. XXXV/2002 citada, 'a’;':arece publlggda en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tornci XVI, agcéto de 2002, pagina 14, con el rubro:

"PRESUNCION DE INOCENCIA, EL PRINC]PIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA

IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL ! i
.“\j'
o

Esta tesis se publico el viernes 6 de junio de 2014, a Ias 12:30 horas en el Semanario Judicial de la

I
£

Federacion y, por ende, se considera de aphcacmp ebllgatorra a partir del lunes 9 de junio de 2014,
para los efectos previstos en el punto séptimo deercuerdo General Plenario 19/2013.

En el mismo sentido, dada la aplicabilidad del prfnmplo de presuncién de inocencia, el método de
valoracién del acervo probatorio que debéra utilizarse en el presente procedimiento
administrativo sancionador de responsabllldadeg debe ser acorde con aquel principio, a efecto
de verificar que los elementos de conviccion obnéntes en autos —por sus caracteristicas — retinan

las condiciones para considerarlos una prueba ge cargo valida, ademas de que arrojen indicios

suficientes para desvanecer la presuncmna"-- eétnocencna asi como cerciorarse de que estén

desvirtuadas las hipétesis de inocencia vy, al rgllsmo tiempo, descartar la existencia de contra
indicios que den lugar a una duda razonabIéJsa‘gre la responsabilidad que se atribuye al infractor

7
sustentada por la parte acusadora. :’_;.

Y] 3

Apoyo la consideracién anterior, por identidéld éj‘e razon juridica, la tesis sustentada por el Cuarto

Tribunal Colegiado de Circuito del Centro ?}nuﬁiiliar de la Tercera Regién al resolver el amparo
S

Calle Cecilio A. Robelo S/N N Conmutador: (777) 482-73-50 y 482 73 51
Col. Del Lago C.P. 62470 { Direccién General Juridica: (777) 482 83 30
Cuernavaca, Morelos. . esaf-morelos.gob.mx.
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directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del ihdice del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, de rubro y ‘texto siguientes:

Epoca: Décima Epoca

rem——

Registro: 2006505

AR

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

L

2

Tipo de Tesis: Aislada

.
y

i

i

§ !

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion ?
! i

Libro 6, Mayo de 2014, Tomo IlI 3
! §

Materia(s): Constitucional, Administrativa !
Tesis: (1l Regién) 40.37 A (10a.) 3
Pagina: 2096 ‘
3

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO’ {\PLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR LAS SALAS DEL TI§IBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODD DE VALORACION PROBATORIO

ACORDE CON EL. 3

g i Lo
N g

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justrcfa de la Nacuf:n pU’bhcada en el

o= re o

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena E;:;c:c%1 Tomo XVI, agosto de 2002, pagina

14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRlNCIF‘ib RELATIVO SE CONTIENE DE

MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.", se a‘

b . segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo ]

segundo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos M:e

reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18’}‘"
principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resg

vierte que los articulos 14, parrafo
rimero y 102, apartado A, parrafo
icanﬁs, en su texto anterior a la
e julhio de 2008, consagran los
{ardan en forma implicita el diverso
principio de presuncion de inocencia, que consiste en que el goﬁerﬁado no esta obligado a probar
la licitud de su conducta cuando se le imputa la comisién de un-:'_le_i_llo, en tanto que el acusado no

. . o . - . .
tiene la carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisd! (3 presuncion de inocencia es un

derecho que surge para disciplinar distintos aspectos de! procesgg".!i}enal, empero, debe trasladarse
e
al ambito administrativo sancionador, en tanto ambos son manifgstaciones de la potestad punitiva

del Estado. De tal suerte que dicho principio es un derecho que _:"_'dria calificarse de "poliédrico", en

el sentido de que tiene mdltiples manifestaciones o vertientes cu

(& contenido se encuentra asociado

| proceso penal y administrativo
l
sancionador. Asi, en la dimension procesal de la presuncion dp inocencia pueden identificarse al

menos tres vertientes: 1. Como regla de trato procesal; 2. C@:mo regla probatoria; y, 3. Como
estandar probatorio o regla de juicio, lo que significa que el pro‘cedlmlento administrativo sancionador
se define como disciplinario al desahogarse en diversas féspfs con el objetivo de obtener una

resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica que geaera que se atribuya la carga de la

con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos

prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion admlnlstra’hva cumple en la ley y en la practica

distintos fines preventivos o represivos, correctivos o_di§c4plmar|os o de castigo. Asi, el

v &Y
procedimiento administrativo sancionador deriva de | ‘_ompetenma de las autoridades

administrativas para imponer sanciones a las acciones y or'r‘i_is.iﬁnes antijuridicas desplegadas por el

sujeto infractor, de modo que, la pena administrativa es u:‘g_'a-'g.'lncién juridica que tiene lugar como

reaccién frente a lo antijuridico, frente a la lesion del defeché} é’ﬁministrativo, por ello es dable afirmar

4 11
Calle Cecilio A. Robelo S/N Conmutador: (777) 482-73-50y 482 73 51
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que la sancién admmistraliva}guarda una similitud fundamental con la penal, toda vez que, como
parte de la potestad punitiva ,'f;‘ie_i':'Estado, ambas tienen lugar como reaccidn frente a lo antijuridico,
ya que en uno y otro supuestaf.s la conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sanciéon de una
pena, la cual se aplica depe.f'{_}diéndo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la
autoridad administrativa. Degtai 'énerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, és qu_é los principios que rigen al primero, como el de presuncion de
inocencia, también aplican al‘éegﬁndo En esos términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa debeq ulihzar un método al valorar los elementos de conviccion que obran
en autos, para verificar que pbr sus caracterlstncas rednen las condiciones para considerarlos una
prueba de cargo valida, ademas de | ,que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion
de inocencia, asi como cerci '( arse dé_ que estén desvirtuadas las hipétesis de inocencia y, al mismo
tiempo, descartar la existenc_i’a de cqr_}_tra indicios que den lugar a una duda razonable sobre la que
se atribuye al infractor sustemada porlla parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLéGtADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCI;—'\ EN GUADALAJARA JALISCO.

Amparo directo 37/2014 ( uiaderno auxmar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa de! “Ijercer C|rcu1to con apoyo del Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del

Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro yAsomados 5
S.C. 19 de febrero de 2014. Unammldad de votos. Ponente: Jorge Humberlo Bemtez “Pimienta.
Secretario; Abel Ascencio Lopez, 5“’“ > : %
Nota: La presente tesis aborda el mismo'&'—:ma que las diversasd;-éi XCIll/2013 (10a.), 1a. XCIV/2013
(10a,), 1a. XCV/2013 (10a.), 1a. XCVi!2013 (10a.) ys1a. XCVII2013 (10a.), de rubros: L %
"PRESUNCION DE INOCENCIA. Lé APLICACION DE ESTE DERECHO A LOS 3 S
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANC]ONADDRES DEBE REALIZARSE CON LAS i : '
MODULACIONES NECESARIAS F'ARA#ER COMPA‘f’iBLE CON EL CONTEXTO AL QUE SE :
PRETENDE APLICAR." "F'RESUNCiON"DE INOCENCtA EN SU VERTIENTE DE REGLA DE | &+ 31y
TRATO PROCESAL." "PRESUNC}ONJ DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA.,
"PRESUNCION DE INOCENCIA COM . ESTANDAR DE PRUEBA." y "PRESUNCION DE I‘} AL
INOCENCIA. EL ARTICULO 61 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE

MORELOS, NO VULNERA ESTE DE;{ECHO EN SUS VERTIENTES DE REGLA DE
TRATAMIENTO, REGLA PROBATORIA Y. ESTANDAR DE PRUEBA.", que fueron objeto de la

denuncia relativa a la contradiccion de te‘515i200f2013 resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién el 28 de enero d&QOM de la que derivo la tesis de titulo y subtitulo:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE! {PRINCIF’IO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATIOES O MODULACIONES."

Esta tesis se publico el viernes 23 de mayode 2014 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de

i

la Federacién.

SEXTO. Innecesaria transcripcion de prpebas. En esta resolucion no se transcribiran las
constancias que integran el expediente en‘ qUe se actla en virtud de resultar dicha accion
innecesaria para su emision; no obstante Io .anterlor se hara referencia a eilas en la medida que
resulten necesarias para acreditar la éxnstenma o la inexistencia de responsabilidad

administrativa de la persona sujeta a procedlmlento

LY

'f‘n

Tiene aplicacion, por similitud juridica, la tesil_%jurisprudencial siguiente:

Epoca: Novena Epoca 4
12
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuiloi“

Tipo de Tesis: Jurisprudencia r ‘
Fuente: Semanario Judicial de la Federacm )i u Gaceta

Tomo XX, Octubre de 2004 {1

]

Materia(s): Penal i #

¢ 1

Tesis: XX1.30. J/9 I i

i 4

§g 9

Pagina: 2260 H i

i &

,ﬂ.

RESOLUCIONES EN MATERIA’ PENAE} LA TRANSCRIPCION [INNECESARIA DE
CONSTANCIAS ES PRACTICA DE LA QUE EL JUZGADOR GENERALMENTE DEBE

ABSTENERSE EN ESTRICTO ACATO AL PlgiNCFPIO DE LEGALIDAD.
£ #

La evolucion legislativa del articglé 95, fracciég IV, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
permite advertir que el leglsladm ha querido s\uprim:r de la practica judicial la arraigada costumbre
de transcribir mnecesar:amenj‘e constancias Erocesabs En efecto, Fa redacc:bn ortgtnal et taly
dispositivo consignaba que | t{oda sentencia debla contener: "Un,.ex{racto breve de los hechos
conducentes a la resolucnam' sin embargo, ega estipulacion [geﬁo fue adicionada, por reforma de
ocho de enero de mil novectentos noventa y L.u;|o para que q,cbarﬁr de entonces la sintesis sélo se
refiriese al material probatorlo pues el preceptﬁen cita quedo redactado en los siguientes términos:
"Un extracto breve de los hechos conducentes %Ia resolucién mencionando tnicamente las pruebas
del sumario.”; y finalmente, el texto en vigor revela una__bosmmn mas contundente del autor de la
norma, cuando en la modificacion de diez de ériero de:uﬁ!il novecientos noventa y cuatro establecié
que el texto quedara de la siguiente manerauf"Un thraclo breve de los hechos exclusivamente
conducentes a los puntos resolutivos del auto q-de Ia sentenma €n su caso, evitando la reproduccion
innecesaria de constancias.". Por tanto, si comp puéde verse, ha sido preocupacién constante del
legislador procurar que las sentencias sean mas breves lo que de suyo tiene como finalidad que
sean mas comprensibles y menos onerosas en mcgrsos humanos y materiales, sin género de dudas
que esto solo se logra cuando el cuerpo de la aesolucxon en términos de espacio, lo conforman los
razonamientos y no las transcripciones, puestorqﬁe el término "extracto breve", por si mismo forma
idea de una tarea sintetizadora propia del luzgador que excluye generalmente al uso de la
transcripcién, sélo permitida cuando, dentro da Ia linea argumentativa, sea indispensable ilustrar el
razonamiento con alguna cita textual que ver

deramente sea de utilidad para la resolucién del
asunto; principio que es aplicable no sélo a las sentencias, sino también a los autos, pues no hay

que perder de vista que la redaccion actu: de! precepto en cita equipara ambas clases de
resoluciones. En conclusién, siendo la transcr[pcuén innecesaria de constancias una practica que el
legislador ha querido proscribir, entonces, lqs tiibunales estan obligados a abstenerse de ella, en

estricto acato al principio de legalidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 186/2004. 12 de agosto deézfl_04. Unanimidad de votos. Ponente: Xéchitl Guido
Guzman. Secretario: Miguel Angel GonzélezﬁEscaiante.

Amparo directo 166/2004. 13 de agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Esparza
Alfaro. Secretaria: Maria T. Ortega Zamora. |
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Amparo en revision 225/2004?2 1:?;_de agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Esparza Alfaro. Secretaria: Matia T Ortega Zamora.

Amparo directo 204/2004. 26 de agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Esparza
Alfaro. Secretario: Raul Lopez Pedraza.
Amparo directo 210/2004, 2{?1_E de a_gosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: X6chitl Guido
Guzman. Secretario: Miguel é"ﬁgel Gbnzélez Escalante.
B
Nota: Por ejecutoria del 12 dé':junio de 2013, la Primera Sala declaré inexistente la contradiccion de
tesis 59/2013 derivada de Ja denuncta de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al
estimarse que no son d|screpantes Ios criterios materia de la denuncia respectiva.
¢
SEPTIMO. Valoraciones indivi_'tlual y-'t_-:-onjunta de las pruebas. Los medios de conviccién que
integran el presente expedlente tienen el valor probatorio que les asignan los articulos 388, 437,
442,445, 449, segundo parrafo 454 490 491, 493,494, 495, 496, 497 y 499 del Cédigo Procesal

"l
Civil para el Estado Libre vy Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de -

v

Fiscalizaciéon Superior del Estado de Morelos seguin su articulo 68, con el fin de establecer si -
resultan aptos y suficientes en termlnos*de la regla general contenida en los articulos 60 y 61,
fraccion |l de la Ley |nvocada para .acredltar los elementos de Ias causas legales de

responsabilidad resarcitoria por las que se instruyo este proced;mmtﬁ

|
. o

En el analisis de cada causa de response'fbilidad se verificaré si los medios de conviccién relinen

las condiciones para considerarlos una p[ueba de carg”g valida, ademas de que arrojen |nd1clos e
suficientes para desvanecer la presuncmn de mocenma asi como cerciorarse de que. es‘tén -
desvirtuadas las hipotesis de inocencia y, al mlsmo tiempo, descartar la existencia de aah‘tra-?'-"';
indicios que den lugar a una duda razonable sobre la responsabilidad que se atribuye al infractor
sustentada por la parte acusadora. ‘:

W

OCTAVO. Anadlisis de los elementos q{.le cbnfguran la causa legal de responsabilidad y
conclusiones. Se desglosa por obsewaqon.

Aclaracion previa.

En el estudio de las manifestaciones hechﬁs valer por en contra de
las causas de responsabilidad atribuidas: en el presente procedimiento, atendiendo al principio
de presuncién de inocencia que opera a s_i.j_-_--favor, se preferiran las relacionadas con el fondo del
B o
asunto o bien se atendera al principio de riiayor beneficio.
J"
)
i3
Al respecto, tiene aplicacion por analogia la tesis jurisprudencial siguiente:
. . o
Epoca: Novena Epoca &

5
i

&
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!

]|
Registro: 164369 ,? "J
Instancia: Tribunales Colegiados d
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Féderamén y su Gaceta

Tomo XXXII, Julio de 2010 ; g
i
:
{
§
{

Materia(s): Comun

S
psECsT

Tesis: 1.40.A. J/83

b

f

CONCEPTOS DE womc:lénl EN AMPARO INDIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE PREF RIR LOS RELACIONADOS CON EL FONDO DEL
ASUNTO A LOS FORMALES, g BIEN, ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEEI@Ig <

|
Pégina: 1745 {
n

La solucion sustancial de los jeconflictos, en” goncordancia con los prmcmlqs de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias de amparo, contenidos en los artmg_los 77y 78 delaleyde
la materia, obliga al juzgador a analizar, en prifner lugar, los concepto_s)f-ﬁe violacion que puedan
determinar la concesion de la proteccion federal gon un efecto mas ampﬁo al que pudiese tener una
violacién formal. Por otra parte, la Suprema Lorte de Justicia _g'é la Nacion ha establecido
jurisprudencia en el sentido de que el estudio : los conceptos c_lllé violacién que determinen la
concesion del amparo directo debe atender al pringipio de mayor beneficio (tesis P./J. 3/2005 visible
en la pagina 5, Tomo XXI, correspondiente al mes de febrero de 2005, de la Novena Epoca del
de rubro: "@'ONCEPTOS DE VIOLACION EN
" AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETEﬁM[NEN SU CONCESION DEBE

ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIE , PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS

QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJGREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,

INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTIT%CIONA_I;IDAD DE LEYES."). En ese tenor, se

estima que en los juicios de amparo indirecto

~ Semanario Judicial de la Federacién y su Gacet

{eben analizarse los conceptos de violacién
relacionados con el fondo del asunto con preferencig a losiformales, o bien, estudiarse en primer
término los que pudiesen otorgar un mayor beneficio

a8 i
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA AD@IN}gTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
( r‘ul

Amparo en revision 335/2006, Andrés Martinez Genl ) ‘otro. 25 de octubre de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Se%re?ano Carlos Luis Guillén Nufiez.

Amparo en revision 109/2007. Norma Inés Aguilar Leonig{:e de mayo de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A, i

artinez Jiménez.

& :
Amparo en revisién 348/2009. Titular de la Secretariaide Relaciones Exteriores y otro. 19 de
noviembre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Pdlricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario:

]

José Pablo Sayago Vargas.

Calle Cecilio A. Robelo S/N 3 Conmutador: (777) 482-73-50 y 482 73 51

Col. Del Lago C.P. 62470 Direccién General Juridica: (777) 482 83 30
Cuernavaca, Morelos. esaf-morelos.gob.mx.
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i "
Amparo en revisién 79/2010. Societé Air France. 15 de abril de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Aﬁgeia Alvarado Morales,

OBSERVACION 001. CUENTAS DE BALAN(.ZE RESARCITORIA. RECURSOS PROPIOS.
PRESTAMOS PERSONALES REALIZADOS A SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO
NO RECUPERADOS AL CIERRE DEL EUERCICIO

Ih ;
La causa de responsabilidad resarcitoria,gue se atribuye se basa en la falta de recuperacion al

cierre del ejercicio de los préstamos personales ré;alizados a servidores publicos del Municipio.

-._-'

Las recuperaciones pendientes en este procedimiento son las siguientes:
T L)

A) Blanca Estela Gonzalez Barrios,/por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos), y
B) Francisco Velazquez Ramirez, [é)or la cantidad de $6,000 (seis mil pesos).

F
£ o
:{ k1

El requerimiento que la entonces Augditoria Superlor de Fiscalizacion realizé se cwcunscnblo alo

[

siguiente: “...efectien las recupe[racmnes de Ias prestamos observados anexando la _

documentacion que compruebe y justifique dicha re;:uperamon G

i  » b <
W P ol

Al respecto, obran en actuaciones de las fojas 348 @ 365 de los autos copias certlflcad‘as de las € g

demandas presentadas por con el caracter de Presidente Mdmmpal

>

de Tlalnepantla, Morelos, para la recuperacién de ]os citados adeudos y diversas actqvqcmnes RC

adicionales, ofrecidas como documental publica por«ﬂel sujeto a procedlmlento ! P "?' "-
¥ j ok o L "f ”

5

Con lo anterior se acredita que realizé las acciones l‘égales a, su alcance parala recuperaCIon de

los citados adeudos, quedando bajo la respons "_:.I|Idad del asesor juridico dar atencion y

seguimiento a dicho asunto litigioso en defensa de Ios mtereses municipales, conforme al articulo

91, fraccidn | del Reglamento Interno Municipal delﬁﬂ Ayuntamlento de Tlalnepantla, Morelos,

3
que a la letra dice: 2
W
j'}.
s 2
& &
Articulo 91 del Asesor juridico. 37
?g 'r'

|. Auxiliar y asesorar al H. Ayuntamiento en el ejercicio dea“susfuncwnes de caracter técnico juridico,
constitutivo y litigioso, que se encuentran sefialados eni a Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, dar atencién y seguimiento a todos los asuntos:ﬂe Gualquier naturaleza y caracter juridico
que requiera su intervencién especializada a fin de dar cu{tjnp[{rhlenlo a sus obligaciones y facultades
que se adjudica como defensor de los intereses municipa"i;es;.:__

También obra en actuaciones —en la foja 451 —el infoffﬂ,é: de autoridad de fecha 18 de septiembre
de 2014 emitido por el Juez de Paz del Municipio de%"l’l_alnepantla, Morelos, en el que comunicé

gue en los expedientes relativos a Blanca Estela,'-_-_G'lonzéIez Barrios y Francisco Velazquez

N

pucl

Calle Cecilio A. Robelo S/N ¢ Conmutador: (777) 482-73-50y 482 73 51
Col. Del Lago C.P. 62470 Direccion General Juridica: (777) 482 83 30
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LEGISLATIVO
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Mé‘relos UHURA
Registro: 182082 #
i
Instancia: Segunda Sala ¢
Tipo de Tesis: Jurisprudencia "
f

Fuente: Semanario Judicial de |a Federfﬁ_cic‘ari:.:y su Gaceta

R

e 1

Tomo XIX, Febrero de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 6/2004

Pagina: 230

e B

i 3
SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANU}QLES_'DE QRGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE
SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN ¥ SIRVEN DE APOYO PARA ESTABLECER LA

CAUSA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTI%‘ATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO

LA ACCION U OMISION PREVISTA'EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COM e
CONDUCTA DE ALGUNO DE ELLOS; ‘E e I
i B coatdTh A e

El articulo 47, fraccion XXIl, de la Leyl Federé:{ de Responsabilidades de _]qs’égwidores Publicos,/ *ﬁ

prevé que éstos tienen, entre otras obligacion !s la de abstenerse de c_g_afc'iuier acto u omision qué: I;""'"

implique incumplimiento de cualquier disposic:lgn juridica relacionadg_‘jcﬁn el servicio publico, por [0} &, . .

que aun cuando los manuales de organizacion,gle procedimientos o.de servicios al plblico no tienen T W

la calidad de leyes o reglamentos, en virtud de_?'_ ue en términos dé'lo dispuesto en el articulo 19 de , ":',_ ny s g

la Ley Organica de fa Administracion Publica FeEeral deben contgﬁer informacién sobre la estructura ‘» By

organica de la dependencia a fin de optimizar:_‘?g_"_l funcionamiajﬁté) de sus unidades administrativas, N

constituyen normas obligatorias y sirven de b%e para delganinar una causa de responsabilidad@f{% ﬁmb‘v},

administrativa, siempre y cuando la accién u orq;lsién previs,ft_fa en el caso concreto esté claramente (‘i . ;% *f\: -

precisada como conducta de determinado servic’{_r pﬂblico:E'o anterior es asi, ya que la mencionadaEﬁTﬁgﬁ u”' ,“

ley federal establece que las obligaciones de tosgemidoref\%’ publicos para salvaguardar la legalidad,

honradez, lealtad, imparciafidad y eficiencia qu "jdeben Eofbservar en el desemperio de su empleo,

cargo o comisién, y cuyo incumplimiento das__é,\iugar §1 procedimiento y a las sanciones que

correspondan, son las seflaladas en el referido at{ﬁ}_iwioiif?.
be ]

™

Contradiccién de tesis 121/2003-SS. Entre las suéient%ﬁas por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuitg; y ﬁ:é! Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito. 9 de enero"%}egom Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Mari?_ I_\-‘)‘[?rcaa Ramirez Cerrillo.

w.

Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada por IaS_Sé,‘gunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del treinta de enero de dos mil cuatro. b

Por las consideraciones anteriores, son fundadas Jas manifestaciones hechas valer por

atribuida.

3 . . o
y suficientes para resolver‘f;-I% inexistencia de responsabilidad resarcitoria

Bl

8.4

e 4y
w

i
. N oo 1 T .
En esa tesitura, es inexistente la responsabilidad resarcitoria por esta causa y se impone

absolver de la misma a la persona sujeta a procedimiento.

Calle Cecilio A. Robelo S/N ) Conmutador: (777) 482-73-50y 482 73 51
Col. Del Lago C.P. 62470 Direccion General Juridica: {777) 482 83 30
Cuernavaca, Morelos. esaf-morelos.gob.mx.
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14
OBSERVACION 002. CUENTAS DE BALA‘ij\ICE. RESARCITORIA. RECURSOS PROPIOS.
PRESTAMOS PERSONALES REALIZADOS} A SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO

NO RECUPERADOS AL CIERRE DEL EJEF%CICIO Y CUYOS PAGARES SE ENCUENTRAN
VENCIDOS.

s

du

‘!L
La causa de responsabilidad resarcitoria que,se atribuye se basa en la falta de recuperacion al
cierre del ejercicio de los préstamos personalés} realizados a servidores publicos del Municipio y
cuyos pagarés se encuentran vencidos. ﬁ
'\

Las recuperaciones pendientes en este proqe limiento ascienden a la cantidad de $39,000.00

‘..\mg-.-.@'-n'-\ T

(treinta y nueve mil pesos).

bk

El requerimiento que la entonces Auditoria Supérior de Fiscalizacion realizo se circunscribio a lo

siguiente: “...efectien las recuperacmnas dé los prestamos observados... anexando la

documentacion que compruebe y Justlflque{drch? recuperacion..
“ Al respecto, obran en actuaciones de las fojas :{ps a 401 de los autos, copias certificadas de las

~ demandas presentadas por con el caracter de F'resrdente Mummpal

de ’Halnepantla Morelos, para la recuperamonjﬂe los citados adeudos y diversas actuaciones

'adicmnales ofrecidas como documental publtcalpor el sujeto a procedlm|ento
:’1

Con lo anterior se acredita que realiz6 las accmn@s legales a su alcance para la recuperacion de
'los citados adeudos, quedando bajo la respo sabilidad del asesor juridico dar atencion y

segwmlento a dicho asunto litigioso en defensa de los mtereses municipales, conforme al articulo

L Ay

t' 4

L

i

,-JIQ?,.jracmon | del Reglamento Interno Municipal del H. Ayuntam|ento de Tlalnepantla, Morelos,
o que a la letra dice: .-,'tﬁ

4

!

Articulo 91 del Asesor juridico.

I. Auxiliar y asesorar al H. Ayuntamiento en el ejercici@:}: de sus funciones de caracter técnico juridico,
constitutivo y litigioso, que se encuentran seﬁalados;-en-la Ley Organica Municipal de! Estado de
Morelos, dar atencion y seguimiento a todos los asuntos de cualquier naturaleza y caracter juridico

que requiera su intervencion especializada a fin de da_'rj-ci:imp!imiento a sus obligaciones y facultades
que se adjudica como defensor de los intereses muniéig’ales.

Conclusion que se refuerza con los informes de aﬂtorfdad de fecha 24 de septiembre de 2014 —

visibles a fojas 453 a 511— emitidos por el Juez Menor Mixto de la Quinta Demarcacioén Territorial
del Estado de Morelos y sus anexos. i

i |

Calle Cecilio A. Robelo S/N Conmutador: (777) 482-73-50 y 482 73 51
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5
a2

Dichas probanzas se valoran de corffbrmidad con los articulos 490, 493, 494 y 499 del Codigo
Procesal Civil para el Estado Libre ymSoberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado d'é Morelos segun su articulo 68, y con prudente arbitrio,
adminiculandolas con las demas prdebas existentes en el sumario, llegando al convencimiento

que son aptas para acreditar los hedpos._.-a los que se refieren.
i 0

En ese tenor, se llega a la conwt;c:lon que no existen elementos suficientes, bastantes y
concluyentes para determinar la e)clstencla de responsabilidad resarcitoria de

:uenta habida que e)clste}\ pruebas que hacen contar que realizo las acciones legales
a su alcance para la recuperaéion de los adeudos observados, correspondiendo -
normativamente — llevar a cabo a dlvg;:rso gerwdor publico las acciones de atencidn y seguimiento
de dicho asunto litigioso en defensa ;Ele lo§ intereses municipales.
Ademas, una vez analizado el fundamento de la observacién como principio legal violado del que
se derive alguna responsabilidad resarcxtona no se advirtié disposicion que obligue direc;tamente
a para IIevara cabo la recuperacion de los adeudos obse&vados -
tengase en cuenta que conforme al pllego de observaciones la irregularidad se' relaciona
directamente con las atribuciones especzﬁcas del Tesorero, partlculaarmente con #.% cundar la
puntualidad de los cobros...”, sefialada en e] articulo 82, fraccmn IV de la Ley Organica Mumcxpal
del Estado de Morelos — por lo que no se surte la mobservanma de una accion fijada que teniala
obligacién de efectuar y que, ademas, pOdI&I hacerla; Iuego estructuralmente, no se actualiza la

infraccion de un deber juridico. !'i‘i

Al respecto el articulo 60 de la Ley de Flscallzamon Superior del Estado de Morelos éstablece
que “...Las responsabilidades admlnlstratlva§ de Ios servidores publicos son personales...”, es
decir, atribuibles a quien en forma directa [[evo a cabo la accidén o la omisién consideradas

infractoras, esto es, en su momento la falta dg recuperacnon de los adeudos observados.

«e;@x&h‘-}\z&if‘f s

Es asi, en virtud que en materia de res onsablhdad administrativa (incluida la variante
resarcitoria) la accién u omisién prevista. gn el caso concreto debera estar claramente
precisada como conducta de determmado?erwdor publico, como requisito sine qua non

para que se configure.

. '}
;“..:- tl - - -
En caso contrario o de duda, se impone aib%plver a la persona sujeta a procedimiento.
I (18
- TA
3, -
Sobre el particular, tiene aplicacion por identiddd de razon juridica, la jurisprudencia siguiente:

i
1 IHI‘
Epoca: Novena Epoca 8
i
Registro: 182082
Calle Cecilio A. Robelo S/N o Conmutador: (777) 482-73-50y 482 73 51
Col. Del Lago C.P. 62470 Direccién General Juridica: (777) 482 83 30
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Instancia: Segunda Sala

VAL e 2
e :;-f:ﬂ'umxn
=

Tipo de Tesis: Jurisprudencia ; ‘:
£
Fuente: Semanario Judicial de la Federa?én ¥y su Gaceta
i i
Tomo XIX, Febrero de 2004 Fooy
Materia(s): Administrativa 1 i
g
Tesis: 2a./J. 6/2004 ? &
§ :
Pagina: 230 : §
i 1
i s
P

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MAQUALES[DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE
SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN ¥ SIRVEN DE APOYO PARA ESTABLECER LA
CAUSA DE RESPONSABILIDAD AﬁMINIST&ATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO
LA ACCION U OMISION PRE\’ETA EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO

CONDUCTA DE ALGUNO DE EL 0s
r

El articulo 47, fraccién XXII, de‘:la Ley Federal

‘de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

prevé que éstos tienen, entre otras obl|gac1oneé la de abstenerse de cualquier acto u omlsmn o 10|,

implique incumplimiento de cualquier disposici ]undtca relacionada con eI semcao pubhco por lo
que aun cuando los manuales de organizacion, dg procedimientos o de serwc:os al publico no tienen
la calidad de leyes o reglamentos, en virtud de cg.Je en términos de !o'ﬂ:spuesto en el articulo 19 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Feo‘Fra[ deben contenér informacion sobre la estructura
organica de la dependencia a fin de optimizar a[funcnonam:entp de sus unidades administrativas,
constituyen normas obligatorias y sirven de base para determlnar una causa de responsabilidad
administrativa, siempre y cuando la accién u om:sxon prewsla en el caso concreto esté claramente
precisada como conducta de determinado serwdo? publico. L)o anterior es asi, ya que la mencionada
ley federal establece que las obligaciones de los sémdores publlcos para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que q:feben observar en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, y cuyo incumplimiento da i;'.tf__gar a_:f procedimiento y a las sanciones que
correspondan, son las sefialadas en el referido arti_if;;uio 47

5
(L

Contradiccién de tesis 121/2003-SS. Entre las sustéﬁté‘das por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito g el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, 9 de enero dp 2004, Unanimidad de cuatro votos. Ponente:

Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Marial Marcela Ramirez Cerrillo.

47
Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion

privada del treinta de enero de dos mil cuatro.

8
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Por las consideraciones anteriores, son fundadas las manifestaciones hechas valer por

atribuida.

y suficientes para resolver Ja inexistencia de responsabilidad resarcitoria

A

En esa tesitura, es inexistente la responsabiliﬂ_a_d resarcitoria por esta causa y se impone

absolver de la misma a la persona sujeta a procedimiento.

Calle Cecilio A. Robelo S/N
Col. Del Lago C.P. 62470

Cuernavaca, Morelos. A esaf-morelos.gob.mx.
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OBSERVACION 003. CUENTAS DE BALANCE RESARCITORIA. RECURSOS PROPIOS.
PRESTAMO REALIZADO A PERSONA QUE NO LABORA EN EL MUNICIPIO SIN QUE HAYA
SIDO RECUPERADO AL CIERRE DELr‘ EJERCICIO

l

La causa de responsabilidad resarcﬁorlfs que se atribuye se basa en la falta de recuperacion al

cierre del ejercicio de préstamo reallzado a una persona que no labora en el Municipio.
,x.' %

La recuperacion pendiente en este prqi:edihﬁiento asciende a la cantidad de $1,500.00 (un mil
quinientos pesos). ¥

5

e B

El requerimiento que la entonces Audltorla Superior de Fiscalizacion realizd se circunscribio a lo

“

siguiente: “...efectien las recuperac‘iones ‘de los prestamos observados... anexando la

documentacion que compruebe y Justlﬂque d|eha recuperacion..
A, "-5
Al respecto, obran en actuaciones de f’as foja§ 392 a 400 de los autos, copias certificadas de '!a

demanda presentada por con el caracter de Presidente Munlclpal
de Tlalnepantla, Morelos, para la recuperablon del citado adeudo y dlversas actuacmnes

& i
adicionales, ofrecidas como documen’tal publica por el sujeto a procedlmlento

\’.— v B A
'. 2 -.:- & 3

¥ _; vl 3
Con lo anterior se acredita que realszo las accmnes legales a su alcance parala recupergqon del _

citado adeudo, quedando bajo la responsabllld‘gd del asesorjurldlco dar atencién y seguTmleqto

2
a dicho asunto litigioso en defensa de los 1ntereses mummpa[es conforme al articulo 91 fraccron“
I del Reglamento Interno Municipal del H. Ayurﬁamlento de Tlalnepantla, Morelos, qué 'la 1et:’a"‘

ik
i

dice;

Articulo 91 del Asesor juridico.

i
3

L. Auxiliar y asesorar al H. Ayuntamiento en el gjegicio de su"s" funciones de caracter técnico juridico,
constitutivo y litigioso, que se encuentran senalqﬂos en Ia Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, dar atencién y seguimiento a todos los ésuntos db cualquier naturaleza y caracter juridico
que requiera su intervencion especializada a fin d? dar cumpllmlento a sus obligaciones y facultades
que se adjudica como defensor de los intereses rhﬂumczpales

B
-,-3‘, s
W £r
i | ._|;

Dichas probanzas se valoran de conformidad cpn fos articulos 490, 493, 494 y 499 del Codigo

f

Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano %je Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de

o i PR R PR

Fiscalizacién Superior del Estado de Morelos,fsegun su articulo 68, y con prudente arbitrio,
adminiculandolas con las demas pruebas emstentes en el sumario, llegando al convencimiento

gue son aptas para acreditar los hechos a los que se refieren.

e

En ese tenor, se llega a la conviccion que nté existen elementos suficientes, bastantes y
concluyentes para determinar la existencia de responsabilidad resarcitoria de

. : i _ :
cuenta habida que existen pruebas que hacen contar que realizé las acciones legales

Calle Cecilio A. Robelo S/N ; Conmutador: (777) 482-73-50 y 482 73 51
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i ‘*J

>

ﬂ'ﬂ que se configure. ‘.'»'.-'

IR

b

a su alcance para la recuperacion deI__hd@udo observado, correspondiendo ~normativamente —
llevar a cabo a diverso servidor publico |as acciones de atencién y seguimiento de dicho asunto

litigioso en defensa de los intereses nfﬂn(?:fpales,

Ademas, una vez analizado el fundam_,énté de la observacién como principio legal violado del que
se derive alguna responsabilidad resaf't;ité'ria, no se advirtio disposicion que obligue directamente
a oara Iiei.faria cabo la recuperacion del adeudo observado —téngase
en cuenta que conforme al pliego de! ‘observaciones la irregularidad se relaciona directamente
con las atribuciones especificas del '!Fes.érero particularmente con “...cuidar la puntualidad de
los cobros...”, sefialada en el ar‘tlculq82,,fracmon IV de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos — por lo que no se surte Ia lmobservanma de una accidn fijada que tenia la obligacion de
efectuar y que, ademas, podia hac;_;;:?rla, lgego, estructuralmente, no se actualiza la infraccion de
un deber juridico. -5?5 1

% =t

Alrespecto, el articulo 60 de la L;ey de F}SGE!IIZEIC!OF‘I Supertcw del Estado de Morelos establece

£y f-quew .Las responsabilidades aélmmlstrabvas de los semdores publicos son personales...”, es

-

'--'dequ' atribuibles a quien en ferma direc;%a llevo a cabo la accién o la omisiéon consideradas
.V?mfr‘actoras esto es, en su momento la faIEa de recuperamon del adeudo observado.

E,s asi, en virtud que en materia de ‘-*’respons'abllldad administrativa (incluida la variante
resarcntorla) la accién u omisién preVIsta en el caso concreto debera estar claramente

J'Eclsada como conducta de determmado serVIdor publico, como requisito sine qua non

En caso contrario o de duda, se imponéfabsol?y‘i'/er a la persona sujeta a procedimiento.

Sobre el particular, tiene aplicacion por idéhtidad}i‘pe razén juridica, la jurisprudencia siguiente:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 182082
Instancia: Segunda Sala

/]

Tipo de Tesis: Jurisprudencia 3
Fuente: Semanario Judicial de la Federacic’)r:[:.y su Gaceta
Tomo XIX, Febrero de 2004 ¥

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 6/2004

Pagina: 230
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{
SERVIDORES PUBLICOS. LOS MAI\EJALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE
SERVICIOS AL PUBLICO LES OBE%AN Y SIRVEN DE APOYO PARA ESTABLECER LA
CAUSA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO
LA ACCION U OMISION PREVIST?. EiN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO
CONDUCTA DE ALGUNO DE ELLOS.

i &
El articulo 47, fraccién XXII, de la Le! Fe_%:ieral de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
prevé que éstos tienen, entre otras o igadihnes la de abstenerse de cualquier acto u omisién que
implique incumplimiento de cualquier #isposicion juridica relacionada con el servicio publico, por lo
que aun cuando los manuales de orgaiﬂlzacnfm de procedimientos o de servicios al ptiblico no tienen
la calidad de leyes o reglamentos, en§ur‘cud'de que en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley Organica de la Administracion thbhca Federal deben contener informacion sobre la estructura
organica de la dependencia a fin de ptlmlzfar el funcionamiento de sus unidades administrativas,
constituyen normas obligatorias y su}/en de base para determinar una causa de responsabilidad
administrativa, siempre y cuando la abcton EI omision prevista en el caso concreto esté claramente
precisada como conducta de determufado se‘,tvldor publico. Lo anterior es asi, ya que la mencionada
ley federal establece que las obligaciénes de‘fios servidores publicos para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eflciencia;gue deben observar en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, y cuyo 'mcump'gmiento}-da lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, son las sefialadas enjel referi:;o articulo 4?.

; & ;

Contradiccion de tesis 12112003-84 Entre lagsustentadas por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Frimer Ci ! uito y el Primer Tribunal Coleglado en-Materia
Administrativa del Segundo Circuito. 9 de e@kro de 2004. Unanimidad dg\.;:ua?f'o votos Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria; '1\Aar|a Marcela Ramlrez,.cérnllo

N i
Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada pgr la Segunda Saia de este Alto Tribunal, en sesién
7

privada del treinta de enero de dos mil cuatro.#
fi- .S."

Por las consideraciones anteriores, son fundq”ﬂas las mamfestaoxones hechas valer por

[l TENES - E07)
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Z-'F;’:

y suficientes para resolﬂer la |r‘te><fstenc:|a de responsabilidad resamlfqria“ ]

atribuida. ‘3 ¥
-1
o3
En esa tesitura, es inexistente la responsalﬁlldéd resarcitoria por esta causa y se

absolver de la misma a la persona sujeta a groéedlmlento

OBSERVACION 004. EGRESOS. RESA%QITORIA. RECURSOS PROPIOS.

impone

PAGO

IMPROCEDENTE DE SUELDO RETROACTIV%EEOTORGADO AL TESORERO MUNICIPAL.

La causa de responsabilidad resarcitoria que s& "-'atribuye se basa en el pago improcedente de

sueldo retroactivo otorgado al Tesorero Mummpa! mismo que no fue autorizado por el Cabildo ni

considerado dentro del presupuesto de egresos_"el ejercicio 2010.

La observacién asciende a la cantidad de $50,0 00 (cincuenta mil pesos).

El requerimiento que la entonces Auditoria Supefﬁébr de Fiscalizacion realizo se circunscribié a lo

siguiente: “...efectlen el reintegro de su propio p?cuiio...".

»

* -
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Al respecto, debe tenerse presente lo e__s;ablecido en el articulo 83 de la Ley Orgéanica Municipal

del Estado de Morelos, que a la letra djfc%

7|
i
ol

Articulo 83. Los Tesoreros serén,-pesporasables de las erogaciones que efectien y que no estén

SO ST AT

comprendidas en los presupuestos:fépmb%dos y de las que no haya autorizado el Ayuntamiento.
k
&

!

En tal virtud, es claramente inexis'tente-i la responsabilidad resarcitoria atribuida a

T

oor el pago refroactr\;o no previsto en el presupuesto ni autorizado por el
Cabildo. i ’_

[ 3

' [ n -

En ese tenor, se llega a la copviceion fque no existen elementos suficientes, bastantes y
concluyentes para determinar Iaa\extstencm de responsabilidad resarcitoria de

£ -ff

)
i
" r‘_;,:,,-_.;ﬂr’- Fd i,

H
Eq esa tesitura, es inexistenté la respor&sabﬂndad resarcrtqna por esta causa y se impone

: \absolver de la misma a la persona sulet5 a procedlmleﬁ"to.

ALY

2n la Audiencia de Ley de fecha ’\relntluno de agosto de dos mil catorce, en
“wrtud que no mejorara el resultado ya alcanlzado ‘

3: :
Tiene aplicacion, por analogia, |a tesis de juﬂsprude‘_hcia siguiente:

Epoca: Octava Epoca Z
%
Registro: 220006 e
|
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito '1»::
i
Tipo de Tesis: Jurisprudencia i‘;
¥

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién A
Tomo 1X, Marzo de 1992
Materia(s): Comuin

Tesis: Il.30. J/5 ¥ 1
Pagina: 89 ¢

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO lﬂNECESARIO DE LOS.

® Visible a fojas 434, 434 vuelta, 435, 435 vuelta, 436 y 436 yuelta de los autos,
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e e T

Habiendo resultado fundado y srlfciéhte para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de
violacién, resulta innecesario el efstudlo de los demas conceptos de violacion vertidos en la demanda

de amparo. 4

§

TERCER TRIBUNAL CDLEGlAéO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
i g
§ 4
Amparo directo 18/89. Jorge Liais Cubas Origel. 14 de febrero de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Narvaez Bar{F er. Secretario: Miguel Angel Tourlay Guerrero.
i y
Amparo directo 85/89. Xavier NQ&/ales Castro. 9 de marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
o]
Maria del Carmen Sanchez Hidaho. Secretario: Cuauhtémoc Gonzalez Alvarez.
i t
Amparo directo 93/89. Fraccioriamientos Urbanos y Campestres, S.A. 29 de marzo de 1989,
Unanimidad de votos. Ponente: José Angé Mandujano Gordillo. Secretario: Carlos Manuel Bautista
Soto. ‘7; i
)
B W
Amparo directo 138/89. Elsa Esﬂ1er Rome,_i;o Pineda. 26 de abril de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: José Angel Mandujanobordillo. S"gcretario: Carlos Manuel Bautista Soto.

Amparo directo 706/90. Maria fsahel Monles Lépez. 9 de enero de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: José Angel Mandujano Gordillo, Sécretarlo Pedro A. Rodriguez Diaz.

Nota: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judlcaal e la'Federacion,
nimero 51, Marzo de 1992, pagina 49. i

et

i 4

OBSERVACION 005. EGRESOS. RESARQITORIA RECURSOS PROPIOS. POLIZAS SIN
COMPROBAR Y JUSTIFICAR POR LA CQ;MPRA DEL TERRENO PARA LA AMPLIACION

DEL CENTRO DE ACOPIO. 3

OBSERVACION 006. EGRESOS. RESARQ%ITORIA. .RECURSOS PROPIOS. POLIZAS §IN ;
COMPROBAR Y JUSTIFICAR POR LA CON{IJPRA DEL TERRENO ATOKCINGO.

Fea

Por la intima relaciéon y causas de responsab?jldad a‘fhbundas se analizan de forma conjunta las

observaciones anteriores. fi

.-.._Iﬂ_n_..: x

i

Las causas de responsabilidad resarmtorlag' qué se atribuyen se basan en la falta de

St

documentacion original que compruebe y Justlfl’gz’que eI gasto realizado.
Las observaciones ascienden a la cantidad de: % ?-.f'

D
g x

A) Observacion 005: $550,000.00 (qumlenté "_’__'_:i:incuenta mil pesos), y

B) Observacion 006: $70,000.00 (setenta n'gl pesos

e

"a' '. k-

S
&.
B 1

El requerimiento que la entonces Auditoria Supeﬂper de Fiscalizacion realizé se circunscribié a lo

siguiente: “...presentar la documentacién orfgmal que compruebe vy justifique el gasto
realizado...”.
i
Calle Cecilio A. Robelo S/N Conmutador: (777) 482-73-50y 482 73 51
Col. Del Lago C.P. 62470 Direccion General Juridica: (777) 482 83 30
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Al respecto, debe tenerse presente lo ;éstablecido en el articulo 82, fracciones IV y V de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morfelos' que a la letra dicen:

B

Articulo 82. Son facultades y obligééiones del Tesorero:

e

Sy =W

IV. Establecer los sistemas parag cmdar de S@ puntualidad de los cobros, de la exactitud de las
liquidaciones, de la prontitud en Iel despachq de los asuntos de su competencia y de la debida
comprobacion de las cuentas de ingresos y egresos,

4 1

s "

. [{
V. Organizar y vigilar que se lleven al dia y con arreglo a la técnica, la contabilidad del Municipio
y las estadisticas financieras delimismo;

i

3

-

ipheng 114 e

)
o
&

En tal virtud, es claramente ms,'x1stente la 5responsabi|idad resarcitoria ‘afribuida a

por la falta c!e documentacnon original que compruebe vy justifique el gasto

_realizado. 2 1

I,\
En ese tenor, se llega a la conviccidn que no existen elementos suficientes, bastantes y
b5 .l:
concluyentes para determinar la existencia dé responsabilidad resarcitoria de
%
3 _

En esa tesitura, es inexistente la responsaﬁilidad_’resarcitoria por esta causa y se impone
absolver de la misma a la persona sujeta a'f]arocef:limiento.

o

Resulta intrascendente la falta de contestacuan del ciudadano

dichas imputaciones, en virtud que no alterara el resultado ya alcanzado.

OBSERVACION 007. INGRESOS MUNICIPALES ADMINISTRATIVA.: REZAGO EN EL
COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL. o

] !

La causa de responsabilidad administrativa que se atrlbuye se basa en que no se efectud el

registro contable del rezago que proviene de la faIta de cobro del impuesto predial.

El requerimiento que la entonces Auditoria Supanor de Fiscalizacion realizé se circunscribié a lo
siguiente: “...efectlen el registro contable...”. i-‘

Al respecto, debe tenerse presente lo establecid_:tﬁ en el articulo 82, fracciones Ill, IV, V y XVI de
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos"':'f?que a la letra dicen:

PR

E.l
£t ':
By ==
Morelos "’in\mxm
& LEGISLATIVO
#r LI LEGISLATURA
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de i\.floretqs 2015-2018
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.-:(l

Lo

lll. Recaudar, guardar, vigilar y Emn‘féver un mayor rendimiento de los fondos municipales; IV.
Establecer los sistemas para cuf?ar c{e la puntualidad de los cobros, de la exactitud de las
liquidaciones, de la prontitud en .fél deé'bacho de los asuntos de su competencia y de la debida
comprobacién de las cuentas de i%gresqié y egresos;

%

i3
V. Organizar y vigilar que se lleveryal diagy con arreglo a la técnica, la contabilidad del Municipio
y las estadisticas financieras del rii:nismo;f-}:i

g o

it

4

LA

XVL. Ejercitar la facultad econornmo coacgva para hacer efectivos los créditos fiscales a favor del
Municipio; #

3 f‘,
I
(8.1 "
(A

Ve

‘/

En tal virtud, es claramente lneglstente Lja responsabilidad administrativa atribuida a

or la falta de reglstrg contable del rezago qué’Browene de la falta de cobro
del impuesto predial. {'}

W

S T e

En ese tenor, se llega a la conVIcuonﬁque no emsten elementos suficientes, bastantes y

concluyentes para determinar la emstenche responsabnldad administrativa de

S

“4 ;
."I

LR

s = 4
En esa tesitura, es inexistente la resbonsabili’dad administrativa por esta causa ¥ 'se:

impone absolver de la misma a la persoha sujeta a procedimiento.

Es innecesario realizar el estudio de los %rgumentos presentados por el ciudadano
en la Audiencia de Ley’ﬁde fécha veintiuno de agosto de dos mil catorce, en
virtud que no mejorara el resultado ya alcarizacio
g5
Tiene aplicacion, por analogia, la tesis de juzisﬁrudencia siguiente:
W
Epoca: Octava Epoca

Registro: 220006

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia P::
i
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion é;
&

® Visible a fojas 434, 434 vuelta, 435, 435 vuelta, 436 y 436 vug

a de los autos.

o
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Tomo I1X, Marzo de 1992

it B -

Materia(s): Comun

Tesis: 11.30. J/5

T e e

Pagina: 89

-

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTU[J;O INNECESARIO DE LOS.

.\
I, st i i e

Habiendo resultado fundado y suﬁcienté para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de
violacién, resulta innecesario el estudio.

1

de los der'[lés conceptos de violacion vertidos en la demanda
de amparo. ¥ %
$ ;

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNE{}O CIRCUITO.

Amparo directo 18/89. Jorge Luis Cubas Origeém de febrero de 1989. Unanimidad de votos,
s %

Ponente: Fernando Narvaez Barker;-Secretaric: M?guel Angel Tourlay Guerrero.

Amparo directo 85/89. Xavier Nova}'fes Castro. 9 défmarzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:

Maria del Carmen Sanchez Hidatg’o. Secretario: Cgiauhtémoc Gonzalez Alvarez.
/{

- A
Amparo directo 93/89. Fraccip’namientos Urbanc% y Campestres, S.A. 29 de ma__r,lz“g,;,\ﬂa-é'?gsgf'

Unanimidad de votos. Ponenté: Jose Angel Mandufano Gordillo. Secretario: Car@&ﬂfgnuel Bautista
A o
Soto. ,4 I

Amparo directo 138/89. Elsa Esther Romero Pineia. 26 de abril de }Q.'BQ. Unanimidad de votos.

e

Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaritg: Carlos Manuel_Bautista Soto.

o

3

Amparo directo 706/90. Maria Isabel Montes Léps;i. 9 de enero,'de 1991. Unanimidad de votos.

Ponente: José Angel Mandujano Gordillo, Secretarig Pedro A. Ré’driguez Diaz.
] e

¥
&

Nota: Esta tesis también aparece publicada en la G:%ceta del $§manario Judicial de la Federacion,

numero 51, Marzo de 1992, pagina 49. 5
(Y

OBSERVACION 008. INGRESOS MUNICIPALESEADMINISTRATIVA. RECURSOS PROPIOS.
EL AYUNTAMIENTO NO DESGLOSA EL 15% BARA APOYO A LA EDUCACION, 5% PRO-
UNIVERSIDAD Y EL 5% FONDO DE FOMENTO% LA INDUSTRIALIZACION, NI ESPECIFICA
EL FIN O LOS PROGRAMAS EN QUE SE APLIGD EL 25% ADICIONAL OBTENIDO POR EL
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES I;E;JM“UEBLES Y SOBRE LOS DERECHOS DE

LOS FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y QO'NJUNTOS URBANOS.

La causa de responsabilidad administrativa que-f's,'?e _.fc_atribuye se basa en que no se desglosa el
15% para apoyo a la educacién, 5% pro- u_'r.ii.versidad y el 5% fondo de fomento a la
industrializacion, ni se especifica el fin o los progreiiné_é en que se aplico el 25% adicional obtenido
por el impuesto sobre adquisicion de biene;él ihmuebles y sobre los derechos de los
fraccionamientos, condominios y conjuntos urbaﬁips.

El requerimiento que la entonces Auditoria Super.{_'or de Fiscalizacion realizé se circunscribié a lo

siguiente: “... presentar los programas en que se g'plicaron los ingresos...”.

L%

Calle Cecilio A. Robelo 5/N
Col. Del Lago C.P. 62470
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Al respecto, debe tenerse presente la*establemdo en el articulo 82, fracciones IlI, IV, V, VIII, IX y

XV! de la Ley Orgéanica Municipal delﬁétado de Morelos, que a la letra dicen:

" :{_:I [

Articulo 82. Son facultades y obligaciones del Tesorero:

A R T e e

lll. Recaudar, guardar, vigilar y &romover un mayor rendimiento de los fondos municipales; V.
Establecer los sistemas para cuidar de la puntualidad de los cobros, de la exactitud de las
liquidaciones, de la prontitud en El despacho de los asuntos de su competencia y de la debida
comprobacion de las cuentas de ifgresos y /egresos;
*.‘
V. Organizar y vigilar que se IIeven§al diay cbn arreglo a la técnica, la contabilidad del Mumcnplo:
y las estadisticas financieras del mlsmo ;
i

Pl
Viil. Verificar que los recursos rgécaudadt':if;ss, incluidas las multas impuestas por lg_s..autb'ridades !
municipales, ingresen a la Tesoreria Munici}}alj " %,\.,-ﬁ"“;'?w i
i
IX. Glosar oportunamente las cuentas del Afg‘j_ntamiento; 1{‘;’)
s

]
XVI. Ejercitar la facultad econémico-coactiva pgra hacer efectavqs los créditos fiscales a favor del

i i
Municipio; 555; i

[}

En tal virtud, es claramente inexistente la r%sponsabllldad administrativa atribuida a

por no desglosar el 15% para apoyo a la educacién, 5% pro- universidad y
el 5% fondo de fomento a la industrializacion, m se especificar el fin o los programas en que se
aplico el 25% adicional obtenido por el mpues}o sobre adquisicion de bienes inmuebles y sobre
los derechos de los fraccionamientos, condomIEms y conjuntos urbanos.

En ese tenor, se llega a la conviccidn que! ;no existen elementos suficientes, bastantes y
concluyentes para determinar la existencia de re;

ponsabllldad administrativa de

En esa tesitura, es inexistente la respons"

impone absolver de la misma a la persona s;_

Calle Cecilio A. Robelo S/N
Col. Del Lago C.P. 62470
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OBSERVACION 009. OBRA PUBLICA.

OBSERVACION 011.

i

:?;

Tiene aplicacion, por analogia, la tesis degfjui;isprudencia siguiente:

Epoca: Octava Epoca 1

WS iyl

Registro: 220006

i LT

Instancia: Tribunales Colegiados de Cir:f_:uito

-

%
Tipo de Tesis: Jurisprudencia : £
Fuente: Semanario Judicial de la Fedeﬁ‘acidn 't
i

Tomo IX, Marzo de 1992 § f
Materia(s): Comtin ;f ‘
;oo

Tesis: Il.30. J/5 H b
it 3

Pégina: 89 ;;:‘:r tt
F 2

§
CONCEPTOS DE VIOLACI(‘)vaESTUDIO INPIECESARID DE LOS.

g '? udalel Aeaet
Habiendo resultado fundado y’suﬁciente para atorgar el amparo sohcnzado uno de los conceptos de

violacién, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos qe Violacion vertidos en la demanda
de amparo. § e
e
A

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGL@DO CIR_QIiJITO.

Amparo directo 18/89. Jorge Luis Cubas Ori_"’el. 14.de febrero de 1989. Unanimidad de votos,
Ponente: Fernando Narvaez Barker. Secretaricg-{‘-Migl{él Angel Tourlay Guerrero

S
Amparo directo 85/89. Xavier Novales Castro. 8 de rharzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretarigh Cuguhtémoc Gonzalez Alvarez.

¥ G
Amparo directo 93/89. Fraccionamientos UrBanos 'y Campestres, S.A. 29 de marzo de 1989.

Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Ma_idujéno Gordillo. Secretario: Carlos Manuel Bautista
Soto. ¥

k)
=
X
‘i

Amparo directo 138/89. Elsa Esther Romero E'ineda 26 de abril de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Sec$t3r10 Carlos Manue! Bautista Soto.

b
!

Amparo directo 706/90. Maria lsabel Montes Lopez. 9 de enero de 1991. Unanimidad de votos.

2
Ponente: José Angel Mandujano Gordillo, Secrgtario: Pedro A. Rodriguez Diaz.
it

Nota: Esta tesis también aparece publicada er{:la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
namero 51, Marzo de 1992, pagina 49.
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ADMINISTRATIVA RECURSOS PROPIOS.
EXPEDIENTES TECNICOS INCOMPLETOS,‘POR LO QUE SE INCUMPLE CON EL MARCO
NORMATIVO.

OBRA PUBLICA. 5@"ADMINISTRATIVA RAMO 33 FONDO Hil.
EXPEDIENTES TECNICOS INCOMPLETOS, POR LO QUE SE INCUMPLE CON EL MARCO

A4 esaf-morelos.gob.mx.

NORMATIVO. &
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il
T .. A ol : . . .
Por la intima relacion y causas defresponsabilidad atribuidas se analizan de forma conjunta las
e,
observaciones anteriores. g

Las causas de responsabilidad adr mstratwa que se atribuyen se basan en que los expedientes

?_:‘m

=

técnicos no estan debidamente int grados en tiempo y forma.

- \
J 5

El requerimiento que la entonces Auditoria Superior de Fiscalizacién realizé se circunscribio a lo

siguiente: “...presenten la docume'-tal .asi como la justificacic’m fundada y motivada del porqué
no se integroé el expediente técnlcoie;ﬁ tiempo y forma..

Al respecto, debe tenerse prese e&lo establecido en el articulo 82 del Reglamento Interno

Municipal del H. Ayuntamiento de 'Iilalnepantla Morelos, que —en lo conducente — a la letra dice:
¢ g

[ .
o

g

T TR

Articulo 82. A la Direccién de Oblras?f’ublicas le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

a
|. Ejecutar las determinac nes:r-;- del Ayuntamiento en materia de planeacién urbana,

programacion, ejecucion de abras pliblicas y servicios relacionados con las mismas;
:'

Xil. Formular y conducir el progrargia general de obras a cargo del Ayuntamiento, que debera
tener congruencia con los objetivos 'y prioridades de los planes nacmr@, ;estatal y municipal de
desarrollo, asi como con los distintos §rogramas de desarrollo urb-a’rid
]

XI1li. Elaborar los anteproyectos de presupuestacmn y programamon de ias obras publicas y servicios
relacionados con las mismas; e;ecutar;y controlar las m1smas de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Obra Publica y Servm|§s relacuonados con la misma del Estado de Morelos, los
programas estatal y municipal de desa tollo urbano, él programa anual de obras del Municipio y el

Reglamento de Construccién Municipak:

XIV. Vigilar y comprobar que el ejercicio de Idé recursos federales, estatales y municipales
destinados para obra publica y servici% reiacmnados con la misma, se sujete a los requisitos y

montos maximos que para tal efecto se fstablecen en los ordenamientos respectivos;
\ 3

W
XVII. Suscribir los contratos de obra puﬁ ca dalﬁ:damente revisados y validados por la Sindicatura,

y en su caso, determinar la suspension, | resc;s;on administrativa o la terminacién anticipada de los

5

mismos, solicitando a la Sindicatura, Ejl sufcaso, se proceda a la ejecucidén de las garantias

¥

otorgadas; g‘ A

i

XVIII. Vigilar que los contratistas cumplal?ccm todos y cada uno de los requisitos establecidos para
la celebracion de los contratos de obra pﬂblﬁ:a asi como recibir las garantias o fianzas otorgadas
en favor del Ayuntamiento, rematlendolasgnmedlatamente a la Tesoreria Municipal para su guarda y
custodia; E’ Iy

XIX. Integrar y operar el sistema de infogﬁ‘g'_cién para el seguimiento fisico y financiero de las

obras que se realicen con recursos pruia’ as del Ayuntamiento, asi como con los provenientes

Calle Cecilio A. Robelo S/N Conmutador: (777) 482-73-50y 482 73 51
Col. Del Lago C.P. 62470 Direccién General Juridica: (777) 482 83 30
Cuernavaca, Morelos. esaf-morelos.gob.mx.
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En tal virtud, es claramente inexistenfé [a responsabilidad administrativa atribuida a

por no integrar deﬁidémente en tiempo y forma los expedientes técnicos de
las obras a cargo del Municipio. '

En ese tenor, se llega a la convicﬁén

it

B

;"que no existen elementos suficientes, bastantes y
a de responsabilidad administrativa de

concluyentes para determinar la existenci

Hrs

&

R

En esa tesitura, es inexistente 1a responsabilidad administrativa por esta causa y se
. . 5 i . e
impone absolver de la misma a lajpersona sujeta a procedimiento.

i :

i

] :
Es innecesario realizar el estudio_{de Ios_rﬁargumentos presentados por el ciudadano

enla Audiencié de Ley%1 de fecha veintiuno de agosto de dos mil catorce, en
' 724¥%irtud que no mejoraré el resultadcfya alca'g'gzado.

-Tieng aplicacion, por analogia, la Fems de jurisprudencia siguiente:
i 8
Epoca: Octava Epoca ;

TR

TP TT e T

i 5y §
Registro: 220006 -y :
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuitd'
&
{ Tipo de Tesis: Jurisprudencia W

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéfi

3

'y

Tomo IX, Marzo de 1992
Materia(s): Comtin
Tesis: 11.30. J/5

Pégina: 89

SRR AN F SRR

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.

=

e

4
Habiendo resultado fundado y suficiente para gtorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de

i . . . .
violacion, resulta innecesario el estudio de los demés conceptos de violacion vertidos en la demanda
e
de amparo. i

e

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGU‘;JDQ CIRCUITO

Amparo directo 18/89. Jorge Luis Cubas Orlgel. -';.14 de febrero de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Narvaez Barker. Secretariq? M‘Lguel Angel Tourlay Guerrero.

Amparo directo 85/89. Xavier Novales Castrof?z'dé'marzo de 1989, Unanimidad de votos. Ponente:
Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretarig! Cuauhtémoc Gonzalez Alvarez.

J
%
A

!
i - '.:

" Visible a fojas 434, 434 vuelta, 435, 435 vuelta, 436 y 436 uuéll'a_l de los autos.

Calle Cecilio A. Robelo S/N Conmutador: (777) 482-73-50 y 482 73 51
Col. Del Lago C.P. 62470 Direccién General Juridica: (777) 482 83 30
Cuernavaca, Morelos.

esaf-morelos.gob.mx.
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Amparo directo 93/89 Fraccitfn'émientos Urbanos y Campestres, S.A. 29 de marzo de 1989.

Unanimidad de votos. Ponente: ‘{Jose Angel Mandujano Gordillo. Secretario: Carlos Manuel Bautista
Soto. Ak

4

5N
Amparo directo 138/89. Elsa Egth!e_.r Romero Pineda. 26 de abril de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: José Angel Mandujan@Ggrdilio, Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto.

Amparo directo 706/90. Maria Iéabe! Montes Lépez. 9 de enero de 1991. Unanimidad de votos.

Ponente: José Angel MandUJandGordillo Secretario; Pedro A. Rodriguez Diaz.
& r‘:'_

-»

Nota: Esta tesis tambien apareuzé publ:cada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
namero 51, Marzo de 1992, pag'fpa
-?

OBSERVACION 012. OBRA PUBLIpA RESARCITORIA. RAMO 33 FONDO Illl. OBRA
EJECUTADA PAGADA CON DIFERE__h__ICIA DE MONTO CON RESPECTO A LA BALANZA.

A %
OBSERVACION 013. OBRA PUhLIGA RESARCITORIA. RAMO 33 FONDO Ill. OBRA
EJECUTADA PAGADA SIN COMPROBACION TECNICA DEL PAGO DE CONCEPTOS
EJECUTADOS. -

Pod
Por la intima relacién y causas de Eespo@sablhdad atribuidas se analizan de forma conjunta las
observaciones anteriores. \

3=t

'.-r-:. .

1_-5.‘).“_|

g l-;'

Las causas de responsabilidad resarmtorga que se atrlbuyegﬂgs‘e ‘basan en que no se presenta_
soporte documental, justificacion técnica y,legal del gastoﬁ% la obra.

w !

El requerimiento que la entonces Audlton% Superior c[e Fiscalizacion realiz6 se cnrcunscrlblo -
respectivamente — a lo siguiente; * preseﬂien la factura *y “...presenten la documental...que
soporte y justifique técnica y legalmente el @ago real!zado

_. &

Al respecto, debe tenerse presente lo estabfecudo en el articulo 82, fracciones IV, V, IXy XX de
la Ley Organica Municipal del Estado de Mo&los y articulo 82 del Reglamento interno Municipal
del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla, Morelog que —en lo conducente — a la letra dicen:

V. Establecer los sistemas para cuidar de la pﬁ(ntualldad de los cobros, de la exactitud de las
liquidaciones, de la prontitud en el despacho cf@.los asuntos de su competencia y de la debida
comprobacion de las cuentas de ingresos y egresos

V. Organizar y vigilar que se lleven al diay con a::%_eglo a la técnica, la contabilidad del Municipio
y las estadisticas financieras del mismo;

Calle Cecilio A. Robelo S/N
Col. Del Lago C.P. 62470
Cuernavaca, Morelos.

Conmutador: (777) 482-73-50 y 482 73 51
Direccion General Juridica: (777) 482 83 30
esaf-morelos.gob.mx.
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XX. Efectuar los pagos pré_"supueé&ados previo acuerdo del Ayuntamiento, o del Presidente
Municipal en su caso;

R s e
R

e Lt

W

Articulo 82. A la Direccién tfe Obras Publjcas le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
i ' l
. Ejecutar las determlnamones deEq Ayuntamiento en materia de planeacion urbana,
programacion, ejecucion dg obras publlias y servicios relacionados con las mismas;
. 'u
Xll. Formular y conducir el’programa ganeral de obras a cargo del Ayuntamiento, que debera
tener congruencia con los ob;elwos y priﬁndades de los planes nacional, estatal y municipal de

desarrollo, asi como con log distintos prog@mas de desarrollo urbano;

XlIl. Elaborar los anteproye@:tos de presupugstacmn y programacién de las obras publicas y sar\ncms" 4

relacionados con las mismas; ejecutar y cdntrolar las mismas de conformldad con 'Io dlspuesto
por la Ley de Obra Publica y Servicios rglacionados con la misma del. Esfado de Morelos, los
programas estatal y municipal de desarroug‘ urbano, el programa anl{a_i‘de obras dei Municipio y el
Reglamento de Construccién Municipal; 4 3

%3 4
b1

XIV. Vigilar y comprobar que el e;ercnc:mide los recursos federales, estatales y municipales
destinados para obra publica 'y ser\ric:osa‘eiamonados con ‘la misma, se sujete a los requisitos

y montos maximos que para tal efecto se esﬁablecen en los ordenamlentos respectivos;

XVII. Suscribir los contratos de obra pﬂblicarplebidamente revisados y validados por la Sindicatura,
y en su caso, determmar la suspension, la res,crsnon admlnlslrahva o la terminacién anticipada de los

mismos, solicitando a la Sindicatura, en s \csso‘ se proceda a la ejecucion de las garantias
otorgadas: ;
XVIII. Vigilar que los contratistas cumplan cor?:todcs y cada uno de los requisitos establecidos para
la celebracion de los contratos de obra pﬂbtic@_, as| como recibir las garantias o fianzas otorgadas
en favor del Ayuntamiento, remitiéndolas inme&iatame_rgte a la Tesoreria Municipal para su guarda y
custodia; }t

M
XIX. Integrar y operar el sistema de informaeién parg‘ el seguimiento fisico y financiero de las
obras que se realicen con recursos propio_é"del Ayuntamiento, asi como con los provenientes
de las partidas presupuestales federales y:f'.:éstatales;

TS
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En ese tenor, se llega a la convicc_fg':
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q
8 i

t

h

En tal virtud, es claramente inexistéhte la responsabilidad resarcitoria atribuida a

PO DER
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o
F

por la falta de pré’éentacién de soporte documental, justificacién técnica y
legal del gasto de la obra. g

n que no existen elementos suficientes, bastantes y
concluyentes para determinar la existénq'ja de responsabilidad resarcitoria de

'J 5 .
En esa tesitura, es inexistente la responsabilidad resarcitoria por esta causa y se impone
b 3 .
absolver de la misma a la persona s:yjetg a procedimiento.
i ¥

Es innecesario realizar el estudio de’ los ‘argumentos presentados por el ciudadano

virtud que no mejorara el resultado yr;f alcar;zado.
7

en la Audiencia de Leyi? de fecha veintiuno de agosto de dos mil catorce, en

Tiene aplicacién, por analogia, la tesis de jurisprudencia siguiente:
»

-

\'ﬁ-

Epoca: Octava Epoca *;
%

Registro: 220006 &
i

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito '"r;é
L2

Tipo de Tesis: Jurisprudencia .1':;
iy

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo IX, Marzo de 1992

Materia(s): Comun

Tesis: 11.30. J/5

Pagina: 89

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNE!

Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de
. ] Pl
violacion, resulta innecesario el estudio de los dem

de amparo.

W
Amparo directo 18/89. Jorge Luis Cubas Origel.;

oA

T mrs Sl i

t

ESARIO DE LOS.

iCIRCUITO.

'conceptos de violacion vertidos en la demanda

J de febrero de 1989. Unanimidad de votos.

Ponente: Fernando Narvaez Barker. Secretario: N&g}'}el Angel Tourlay Guerrero.

Calle Cecilio A. Robelo S/N

Col. Del Lago C.P. 62470
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1

Amparo directo 85/89. Xavier Nova:_tles é\astro_ 9 de marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
[ 5

Maria del Carmen Sanchez Hidalgé: Secretario: Cuauhtémoc Gonzalez Alvarez

Amparo directo 93/89. Fraccionaﬁ‘:ien{bs Urbanos y Campestres, S.A. 29 de marzo de 1989,

Unanimidad de votos. Ponente: JnSé Angel Mandujano Gordillo. Secretario: Carlos Manue! Bautista

Soto.

4
r ;
Amparo directo 138/89. Elsa Esther Ramero Pineda. 26 de abril de 1989. Unanimidad de votos.

£
Ponente: José Angel Mandujano Gordnla Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto.

-

r; II'_.
Amparo directo 706/90. Maria !s:%be[ Mdt':;ntes Lépez. 9 de enero de 1991, Unanimidad de votos.
Ponente: José Angel Mandujanq?GordilIof:f_Secretario: Pedro A. Rodriguez Diaz.

.;-' ;|

Nota: Esta tesis también apareré‘__é publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

numero 51, Marzo de 1992, padina 49. )
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NOVENO. Nuevas causas de re’éponsatri_ilidad o de otras personas. En términos del articulo

61, fraccién Il de la Ley de Fiscajizacic’m Superior del Estado de Morelos, que a la letra dice:

A -
i 4
Articulo 61.- E! fincamiento;&e responsabilidades resarcitorias, multas y sanciones, se syjetara al

procedimiento siguiente:

o

. Si celebrada la audlin@a la AudltorE Superior advierta elerrfentos que impliquen nueva
responsabilidad a cargo del presunto o presuntos responsables 0 de otras personas, podra disponer
la practica de investigaciones y citar para ofras audiencias: ;

‘?‘E

Y-atento al contenido de la presente resoll%.cnon, se determina que no ha lugar a la formulacion

de causa alguna en contra de otras personﬁs

é

MLe'y de Fiscalizacion Superior del Estado deﬂi\ﬂorelos se:

PRIMERO. Se ABSUELVE al ciudadano!

REf:s UELVE

‘i
k.

I'

e :
Pon,lo anteriormente expuesto y fundado, c,pn apoyq ademas en el articulo 61, fraccién Il de la

en su caracter de

Presidente Municipal de Tlalnepantia, Morelps durante el periodo comprendido del primero de

enero al treinta y uno de diciembre de dos rﬁll d1ez _de la responsabilidad resarcitoria imputada

en

la OBSERVACION 001.

CUENTAS ‘DE BALANCE. RESARCITORIA. RECURSOS

PROPIOS. PRESTAMOS PERSONALES RE:ALIZADOS A SERVIDORES PUBLICOS DEL
MUNICIPIO NO RECUPERADOS AL CIERRE DEL EJERCICIO. , por las razones y fundamentos

expuestos en el Considerando Octavo de esta resoluc10n

SEGUNDO. Se ABSUELVE al ciudadano

_J_ }

en su caracter de

Presidente Municipal de Tlalnepantla, Morelf}'s, durante el periodo comprendido del primero de

enero al treinta y uno de diciembre de dos m|I diez, de la responsabilidad resarcitoria imputada

en

la OBSERVACION 002. CUENTAS DE BALANCE. RESARCITORIA. RECURSOS

PROPIOS. PRESTAMOS PERSONALES I%EALIZADOS A SERVIDORES PUBLICOS DEL

Calle Cecilio A. Robelo S/N
Col. Del Lago C.P. 62470
Cuernavaca, Morelos.
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%; :
MUNICIPIO NO RECUPERADOS“AL CIERRE DEL EJERCICIO Y CUYOS PAGARES SE
ENCUENTRAN VENCIDOS., por f'és razones y fundamentos expuestos en el Considerando
Octavo de esta resolucion. }f

!
&

TERCERO. Se ABSUELVE al citfdaéiano en su caracter de
Presidente Municipal de Tlalnepantfa Morelos durante el periodo comprendido del primero de
enero al treinta y uno de dlClembre'i:Ie dos mil diez, de la responsabilidad resarcitoria imputada
en la OBSERVACION 003. CUENTAS DE BALANCE. RESARCITORIA. RECURSOS
PROPIOS. PRESTAMO REALIZADO A:PERSONA QUE NO LABORA EN EL MUNICIPIO SIN
QUE HAYA SIDO RECUPERADO AL CIERRE DEL EJERCICIO., por las razones y

fundamentos expuestos en el Cons:derando Octavo de esta resolucién.

CUARTO. Se ABSUELVE al ciudadar,'jp en su caracter de
Presidente Municipal de Tlalnepantla Mqrelos durante el periodo comprendido del primero de
enero al treinta y uno de dlC|embre de do}.‘, mil diez, de la responsabilidad resarcitoria imputada
en la OBSERVACION 004. EGRESO& RESARCITORIA. RECURSOS PROPIOS. PAGO
IMPROCEDENTE DE SUELDO RETROA;CTIVO OTORGADO AWTESORERO MUNICIPAL A

por las razones y fundamentos expuestos en el ConSIderandoOctavo de esta resolucién
l_ é"’

QUINTO. Se ABSUELVE al ciudadano, en su caracter de
Presidente Municipal de Tlalnepantla, Moreios durantq el periodo comprendido del primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos Eml diez, de la responsabilidad resarcitoria imputad
en la OBSERVACION 005. EGRESOS. RESARCITQRIA. RECURSOS PROPIOS. POLIZAS.
SIN COMPROBARY JUSTIFICAR POR LA‘LKCOMPRA DEL TERRENO PARA LA AMPLIACION
DEL CENTRO DE ACOPIO., por las razoqes y fundamentos expuestos en el Considerando"

Octavo de esta resolucion. ;r

SEXTO. Se ABSUELVE al ciudadano en su caracter de Presidente
Municipal de Tlalnepantla, Morelos, duranté el periodo comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil diez ide Ia responsabilidad resarcitoria imputada en la

OBSERVACION 006. EGRESOS. RESARQITG’JRIA RECURSOS PROPIOS. POLIZAS SIN

,,,,,,

1'-.. i .-"f-

SEPTIMO. Se ABSUELVE al ciudadano en su caracter de
Presidente Municipal de Tlalnepantla, Moreldﬁ‘f‘durante el periodo comprendido del primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil éilez de la responsabilidad administrativa imputada
en la OBSERVACION 007. INGRESOS MUNJCIPALES ADMINISTRATIVA. REZAGO EN EL
COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL., por; Ias razones y fundamentos expuestos en el
Considerando Octavo de esta resolucion.
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OCTAVO. Se ABSUELVE al cnudadaho en su caracter de

Presidente Municipal de Tlalnepantia, Mforelos durante el periodo comprendido del primero.de
enero al treinta y uno de diciembre de dds mil diez, de la responsabilidad administrativa |mputada
en la OBSERVACION 008. INGRESbS MUNICIPALES. ADMINISTRATIVA. RECURSOS
PROPIOS. EL AYUNTAMIENTO NO DESGLOSA EL 15% PARA APOYO A LA EDUCACION,
5% PRO- UNIVERSIDAD Y EL 5% FON[}O DE FOMENTO A LA INDUSTRIALIZACION, NI
ESPECIFICA EL FIN O LOS PROGRAMAS EN QUE SE APLICO EL 25% ADICIONAL
OBTENIDO POR EL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES Y SOBRE
LOS DERECHOS DE LOS FR}\CCIDNAMIENTOS CONDOMINIOS Y CONJUNTOS

URBANOS., por las razones y fundamemtos expuestos en el Considerando Octavo de esta

resolucion. ; 2
5 4

NOVENO. Se ABSUELVE al ciﬁdadané en su caracter de
Presldente Municipal de Tlalnepantla Moélos durante el perlodo comprendldo del prlmero de
enero al trelnta y uno de dlClembte de dos q‘ul diez, de la responsabllldad administrativa imputada
en'la OBSERVACION 009. O?RA PUB}.ICA ADMINISTRATIVA RECURSOS PROPIOS.
EXPEDIENTES TECNICOS INCOMPLETQS POR LO QUE SE INCUMPLE CON EL MARCO
NORMATIVO. , por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando Octavo de esta
' resolucron
[
DECIMO Se ABSUELVE al cnudadanog en su caracter de
" Presidente Municipal de Tlalnepantla, Morelos durante el periodo comprendido del primero de
“enétd-al treinta y uno de diciembre de dos n'yl diez, de la responsabilidad administrativa imputada
en la OBSERVACION 011. OBRA PUB,LICA ADMINISTRATIVA RAMO 33 FONDO IIl.
EXPEDIENTES TECNICOS INCOMPLETQS POR LO QUE SE INCUMPLE CON EL MARCO
NORMATIVO., por las razones y fundameptos expuestos en el Considerando Octavo de esta
resolucién. '

DECIMOPRIMERO. Se ABSUELVE al ciuciada_’no 3N su caracter
de Presidente Municipal de Tlalnepantla, I'\.jore!os, durante el periodo comprendido del primero
de enero al treinta y uno de diciembre de do_jé mil diez, de la responsabilidad resarcitoria imputada
en la OBSERVACION 012. OBRA PUBLI&’.A -!RESARCITORIA RAMO 33 FONDO IIl. OBRA
EJECUTADA PAGADA CON DIFERENCI’A DE MONTO CON RESPECTO A LA BALANZA.,

por las razones y fundamentos expuestos en el Cornsiderando Octavo de esta resolucién.

PR L T

Calle Cecilio A. Robelo S/N
Col. Del Lago C.P. 62470
Cuernavaca, Morelos.

Conmutador: (777) 482-73-50 y 482 73 51
Direccién General Juridica: (777) 482 83 30
esaf-morelos.gob.mx.



*

[SLIENES Ly 14.'

=
L
1=
o
iz
l.

Morelo S LEGISLATIVO

Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Mnr;_r;s LI”URA

o
i

DECIMOSEGUNDO. Se ABSUELVE al pludadano ensu cara'cterl
de Presidente Municipal de Tlalnepantla} Morelos durante el periodo comprendido del primero
de enero al treinta y uno de diciembre defdos mil diez, de la responsabilidad resarcitoria imputada
en la OBSERVACION 013. OBRA PU@LICA RESARCITORIA. RAMO 33 FONDO lli. OBRA
EJECUTADA PAGADA SIN COMPROBACION TECNICA DEL PAGO DE CONCEPTOS

EJECUTADOS., por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando QOctavo de esta
resolucion. !

DECIMOTERCERO. No ha lugar a inici%r pE-‘ocedimiento administrativo de responsabilidades por
otras causas ni en contra de otras personas por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando Noveno de esta resoluclon

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE haganse las anotaciones correspondientes y, en su
oportunidad, archivese el expediente como ‘asunto concluido. .

Asi definitivamente lo resolvié y firma el LlcenC|ado JOSE VICENTELOF(ESSF;\IIENDEZ Auditor
General de la Entidad Superior de Audltorla y FlscaI:zaczon del Congreso del Estado de Morelos;
auxiliado del Licenciado CESAR ADRIAN MENDOZA GAPETILLO Director General Juridico de
la Entidad Superior de Auditoria y Flscalgamon del Congreso del Estado de Morelos, y del '
Licenciado JUAN MORENO MONTERO, DJrector de Responsablhdades con quien actia y hace
constar, hasta el dia de hoy en que lo permltleron Ias labores de esta Entidad,

especialmente la carga de trabajo que tlgne/a,glggaﬁa
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